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El segundo encuentro internacional de investigaciéon de ciencias administrativas,

contables y econdmicas, es un espacio para el didlogo, el analisis académico direccionado
a la divulgaciéon y fortalecimiento del saber cientifico, tecnolégico y pedagdgico propio
del quehacer docente, la investigacidon y la proyeccidén social de las Universidades. La
Universidad Popular del Cesar Seccional Aguachica como gestora de este importante
evento es consciente de laimportancia que tiene el campo para el desarrollo de la regién,
y conociendo que Aguachica es la segunda ciudad del departamento del Cesar y goza de
una ventaja comparativa en cuando a su ubicacidn, teniendo en cuenta que conecta con
departamentos como Bolivar, Santander, Norte de Santander, el municipio ha logrado
destacarse por ser un tradicional punto de encuentro cultural y comercial entre el sur de
Cesar, sur de Bolivar, Santander y Norte Santander; regiones equidistantes del centro,
aun asi Aguachica necesita destacarse y sacar provecho de su potencialidad, el campo
deberia ser una de sus fortalezas, el desarrollo rural con enfoque territorial, puede ser
logrado con el fortalecimiento de la economia campesina y familiar, ddndole importancia

al fortalecimiento de los procesos productivos.



El segundo encuentro internacional de Investigaciéon en Ciencias Administrativas
Contables y Econdmicas, es el escenario propicio para cuestionarse respecto a: ¢Esta la
ciencia al servicio del desarrollo rural? ¢ Puede convertirse el desarrollo rural en el eje del
progreso para el pais?; ¢Estan las universidades promoviendo el desarrollo de la ciencia,
la investigacion y la innovacién frente a la crisis de valores y los problemas de deterioro
del medio ambiente?; ¢ Cudl es el nivel de impacto de las Universidades frente a construir
visiones de desarrollo de manera alternativa?; ¢ COmo desde las ciencias econdmicas se
promueve el desarrollo rural? ¢Coémo puede el desarrollo rural lograr crecimiento
econdmico?; éCudles son los avances de las ciencias econdmicas?; ¢Qué modelos de
ciencias econdmicas estan apuntando a garantizar el desarrollo rural?; ¢Cdmo se esta
promoviendo la interdisciplinariedad entre la administracién de empresas, contaduria
publica y la economia?; ¢Cuales son los retos para las ciencias econdmicas en los

préximos afios?

A fin de adelantar estas reflexiones, el encuentro brinda como espacios de
reflexiéon la socializacion de ponencias orales en tres foros tematicos representados por
las dreas de Administraciéon y negocios; Contabilidad e impuestos; Economia y finanzas.
Asimismo, se estaran promoviendo la muestra de stand, la presentacién de poster y el
desarrollo de conferencias magistrales o talleres, que generen un entorno el cual
promueva la reflexiéon y el debate académico respecto a los desafios de la académica

frente a los nuevos retos de la sociedad del conocimiento y de la informacién.
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RATIOS QUE PREDICEN CRISIS FINANCIERAS EN EMPRESAS ARGENTINAS EN EL PERIODO 2012 - 2017

Por: Pablo Alejandro Calizaya Por: Alejo Demaio
Pablocalizaya94 @gmail.com alejodemaiol3@gmail.com

Por: Patricia Norma Caro
npatriciacaro@gmail.com

Resumen:

Desde mediados del siglo veinte, diversos trabajos han concluido que la informacidn contable es de
utilidad para anticiparse a procesos de gestacion e instalacidon de estados de vulnerabilidad financiera.
El acceso a dicha informacién y el uso de herramientas estadisticas cada vez mas avanzadas han

contribuido al andlisis de esta problematica.

La Administracion o Gestidon de Riesgos es reconocida como una parte integral de las buenas practicas

gerenciales, que posibilitan una mejora continua en el proceso de toma de decisiones.

Con la finalidad de prevenir situaciones desfavorables, tomando decisiones adecuadas, se evalua el
riesgo de crisis financiera de las empresas en Argentina. De hecho, en Argentina, los estudios
preliminares que se realizaron (Sandin y Porporato, 2007; Diaz, et al., 2001) desafiaron los modelos
internacionales que han sido aplicados en diferentes paises (Altman, 1993), ya que con modelos propios
aplicados a la economia argentina se lograron mejores evaluaciones de riesgo de empresas. En la década
del 2000 se comienza a predecir la crisis en empresas en economias emergentes, incorporando la
dimension longitudinal de los datos, ya que se trata de estados contables de empresas en un periodo de

tiempo (Caro, et al., 2013 y Caro y Diaz, 2015).

El presente trabajo contribuye a identificar los factores determinantes de la situacién de crisis
financiera de las empresas que cotizan en Bolsa en el Mercado Argentino para los periodos 2012 - 2017
y, en funcion de esto, predecir una posible situacion financiera desfavorable ante un determinado

comportamiento de esos factores.
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Palabras claves: crisis financiera, ratios contables, modelos mixtos, financial crisis

Summary:

Since the mid-twentieth century, various works have concluded that accounting information is
useful to anticipate processes of gestation and installation of financial vulnerability statements. The
access to this information and the use of increasingly advanced statistical tools have contributed to the
analysis of this problem. Risk Management is recognized as an integral part of good management
practices, which enable continuous improvement in the decision making process. In order to prevent
unfavorable situations, making appropriate decisions, the risk of financial crisis of companies in
Argentina is evaluated. In fact, in Argentina, the preliminary studies that were carried out (Sandin and
Porporato, 2007; Diaz, et al., 2001) challenged the international models that have been applied in
different countries (Altman, 1993), since with their own models applied to the Argentinian economy,
better business risk assessments were achieved. In the 2000s, crisis in companies in emerging economies
began to be predicted, incorporating the longitudinal dimension of the data, since these are accounting

statements of companies over a period of time (Caro, et al., 2013 and Caro and Diaz, 2015).
This paper helps to identify the determinants of the financial crisis situation of the companies in
the Argentinian Market for the periods 2012 - 2017 and, based on this, predict a possible unfavorable

financial situation in the face of a certain behavior of those factors.

Keywords: accounting ratios, mixed models.
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Introduccion

Desde mediados del siglo veinte se ha puesto especial interés en el fracaso empresarial, que
puede ser detectado a través del comportamiento de las empresas, cuyas manifestaciones se reflejan
en su informacién contable. En ese sentido, los primeros trabajos (Altman, 1968 y Beaver, 1968) han
concluido que la informacidn contable es de utilidad para anticiparse a estos procesos de gestacion e
instalacion de estados de vulnerabilidad financiera. El acceso a dicha informacion y el uso de

herramientas estadisticas cada vez mas avanzadas han contribuido al andlisis de esta problematica.

Con lafinalidad de prevenir situaciones desfavorables, tomando decisiones adecuadas, se evalla
el riesgo de crisis financiera de las empresas en Argentina. De hecho, en Argentina, los estudios
preliminares que se realizaron (Sandin y Porporato, 2007; Diaz, et al., 2001) desafiaron los modelos
internacionales que han sido aplicados en diferentes paises (Altman, 1993), ya que con modelos propios
aplicados a la economia argentina se lograron mejores evaluaciones de riesgo de empresas. En la década
del 2000 se comienza a predecir la crisis en empresas en economias emergentes, incorporando la
dimension longitudinal de los datos, ya que se trata de estados contables de empresas en un periodo de

tiempo (Caro, et al., 2013 y Caro y Diaz, 2015).

Los estudios mencionados previamente indican que los modelos mixtos logran obtener mejores
resultados que los modelos logisticos estandar, ya que mejoran la tasa de clasificacion correcta.
Conjuntamente, en este trabajo se contribuye al analisis de los factores determinantes de la situacién
de crisis de las empresas que cotizan en bolsa en el Mercado Argentino para el periodo 2012-2017,
brindando herramientas que permitan predecir una posible situacién financiera desfavorable ante un

determinado comportamiento de dichos factores.
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Metodologia

La poblacion objeto de analisis estd conformada por las empresas que cotizan en la Bolsa de
Valores de Buenos Aires en el periodo 2012 — 2017. Este periodo se corresponde a un escenario de
estabilidad econdmica. Se toma la muestra desde el afio 2012 debido a que ya se ha realizado el analisis
hasta el afio 2011 y se finaliza en 2017 por que en dicho afio hubo un cambio en las normas contables
argentinas en la que se le permitié a las empresas ajustar sus balances por inflacién. Este cambio provoca
gue la informacidn contable desde 2017 no sea homogénea con la que existia previamente, imponiendo
un corte en nuestro analisis. Podemos agregar una causa mas para realizar el corte en el afio 2017 ya
gue a mediados de 2018 Argentina sufrid una crisis cambiaria de gran impacto en los sectores

productivos donde no es posible separar su efecto.

La muestra estd conformada, en primer lugar, por las empresas que cotizan en la Bolsa de Buenos
Aires y que estan en crisis. Se considera que una empresa esta en crisis cuando se transfieren la
cotizaciéon de sus acciones a rueda reducida. Esto ocurre cuando solicita su concurso preventivo o
quiebra o bien cuando obtiene pérdidas importantes que insuman las reservas y el cincuenta por ciento
(50%) del capital ajustado o el setenta y cinco por ciento (75%) del patrimonio neto, segun lo estable el
Reglamento de la Bolsa de Valores de Buenos Aires. En segundo lugar, se extrajo una muestra de

empresas sanas que son aquellas firmas que no manifiestan ninguin signo de vulnerabilidad.

Respecto a las empresas en crisis se tomd como ultimo dato el primer momento en que su
cotizacidn entra a rueda reducida dentro del periodo de la muestra. No se considerd si la empresa entrd
en mas de una oportunidad en rueda reducida ni se incorpord informacién alguna sobre si las empresas

salieron de su estado de crisis o respecto a la duracién de la misma.

La muestra esta constituida por 23 empresas sanas y 13 empresas en crisis, de las que se tomaron
entre dos a cuatro anos anteriores al hecho que manifiesta el estado de crisis y para las empresas sanas
se tomaron hasta cuatro estados contables en el periodo de referencia, lo que totaliza 128 observaciones

(estados contables anuales).
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Tabla 1. Empresas que componen la muestra

e | e | e
I T R

(s ]
N

La variable respuesta es de caracteristica dicotdmica: empresas en crisis y sanas.

En cuanto a las variables independientes, se incorporaron al modelo las que resultaron

significativas y que fueron calculadas con la informacién de los estados contables presentados (Caro y

Diaz, 2015). La ratio de endeudamiento construido como el cociente entre deudas y patrimonio neto

no fue considerado, debido a que en algunas empresas no se cuenta con el dato, por tener patrimonio

neto negativo.

Ratio de Flujo de Fondos (FF_AT): mide la posicidon de efectivo originado por las actividades
operativas respecto al total del activo.
Ratio de Capital de trabajo (CT_AT): expresa el grado de fluidez de los activos e indica en qué
medida la inmovilizacién del activo total resulta neutralizada por el capital de trabajo.
Ratio de rentabilidad econdmica (GE_AT): mide la rentabilidad en funcién de las ganancias de la
explotacidn, la capacidad basica de generacion de utilidades.
Ratio de Liquidez (E_AT): mide la proporcién de los recursos mads liquidos de la empresa
(disponibilidades e inversiones que pueden hacerse efectivas dentro de las 24 horas) sobre el
total de activo.
Ratio de Rotacién del Activo Total (V_AT): es el coeficiente que mide la relacidn entre las ventas
y el activo total.
Tamafiio de la empresa (Tam) medido como el logaritmo natural del Activo Total.

e Cuando la variable respuesta es discreta, los modelos lineales no son apropiados para

medir los cambios en la respuesta segun las covariables, por lo que se han desarrollado
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los modelos lineales generalizados para datos longitudinales. La caracteristica principal
de estos modelos es que se asume una adecuada transformacién no lineal de la media de
la respuesta para trabajar con una funcidn lineal de las covariables. Ademds de considerar
estas covariables como efectos fijos se agregan efectos aleatorios que pueden ser a nivel
del intercepto (la empresa) o bien a nivel de las ratios contables (pendientes aleatorias)

lo que identifica a estos modelos como modelos mixtos.
Estos modelos poseen una representacién general como la expresada en (1).

Y; =X B+Zb; +e; (1)
Donde Z; es un vector de disefio para los efectos aleatorios, b;~ N (0,G)y el término de error,
€~ N(0,R;). Cominmente, se asume que la matriz de covarianzas es Vj =c?l, aungque la estructura

de correlacién de los errores puede seguir otra estructura de covarianza.

En esta oportunidad se aplica un modelo mixto donde la variable respuesta es la variable binaria
gue indica el grupo al que pertenece la empresa y las variables predictoras son indicadores econémico-

financieros y el tamafio como caracteristica de las empresas de la muestra.

En este periodo de tiempo, dos modelos con un solo efecto aleatorio fueron aplicados:
Modelo 1:
logit(m;;) = Bo + (By + by )GE_AT;j + BoE_AT;j + BsCT_AT;; + BV _AT;; + BsTamy;

Modelo 2:
lOglt(Tl'U) = ,80 + (31 + blj)FF_ATU + ﬁZGE_ATU + ﬁgCT_ATU + ,B4Tamij

donde

7y =P(y; =1/x;,b;)
b,/x;”  N(0,d,,)
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B, : son los coeficientes de cada una de las k covariables.
b, : efecto aleatorio para cada empresa.

d11: varianza del efecto aleatorio.
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Resultados y conclusiones

Los modelos mixtos son adecuados cuando la estructura de los datos introduce dependencia en
las respuestas multiples dentro de cada unidad, lo que es un aporte en términos de modelos

avanzados y mas efectivos en la prediccién de crisis, en economias emergentes.

Se presentan los resultados de ambos modelos, pudiendo ser tomado cada uno de ellos en

forma independiente.

Modelo 1: La ratio de rentabilidad explica la mayor proporcién de la heterogeneidad inducida
por la correlacion que presentan los datos, a un nivel de significacion del 1%, lo que justifica su
inclusién como coeficiente aleatorio cuando se trabaja sélo con ratios financieros como covariables

(Tabla 2).

Tabla 2. Pruebas de razdn de verosimilitud para seleccion del modelo con un efecto aleatorio

Dif (Log

verosimilitud)

Modelos con un Efecto
Aleatorio (GE_AT)
Vs Modelo sin efectos

aleatorios

En cuanto a los efectos fijos, los indices de capital de trabajo, efectivo y el tamafio de la
empresa resultaron significativos a un nivel del 10% (Tabla 3).

Efectuando un ordenamiento de las ratios segln su capacidad discriminatoria, en primer lugar,
se posiciona el indice que mide liquidez (E_AT), el cual indica que, por cada cambio unitario en dicha
ratio, la chance de entrar en estado de crisis disminuye en un 14%. En segundo lugar, el indice de
capital de trabajo (CT_AT) indica que por cada incremento unitario de este indice disminuird la chance

de crisis en un 5%. Respecto al tamafio, mientras mas pequenas son las empresas (en términos del
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logaritmo natural) mayor chance de crisis.

Tabla 3. Estimaciones de los parametros del modelo con un efecto aleatorio

Efectos Fijos Coeficiente Odd ratio de variables p-value
significativas

I L I .
e | e | [ om

Modelo 2: La ratio de flujo de fondos explica la mayor proporcién de la heterogeneidad inducida por la

correlacion que presentan los datos, a un nivel de significacion del 5%, lo que justifica su inclusién como

coeficiente aleatorio cuando se trabaja sélo con ratios financieros como covariables (Tabla 4).

Tabla 4. Pruebas de razén de verosimilitud para seleccion del modelo con un efecto aleatorio

Modelos Dif (Log
verosimilitud)

Modelos con un Efecto

Aleatorio (FF_AT)

Vs Modelo sin efectos

aleatorios

En cuanto a los efectos fijos, los indices de capital de trabajo y rentabilidad, asi como el tamano

de la empresa, resultaron significativos a un nivel del 5% (Tabla 5).

Efectuando un ordenamiento de las ratios segun su capacidad discriminatoria, en primer lugar,
se posiciona el indice que mide rentabilidad (GE_AT), el cual indica que, por cada cambio unitario en
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dicha ratio, la chance de entrar en estado de crisis disminuye en un 13%. En segundo lugar, el indice de
capital de trabajo (CT_AT) indica que por cada incremento unitario de este indice disminuira la chance
de crisis en un 4%. Respecto al tamafio, mientras mas pequefias son las empresas (en términos del

logaritmo natural) mas chance de crisis.

Tabla 5. Estimaciones de los parametros del modelo con un efecto aleatorio

Efectos Fijos Coeficiente Odd ratio de variables p-value
significativas

e || oo

Con las predicciones de nuestro modelo 2 se obtuvieron las tasas de clasificacidon correcto y de error

(tabla 6).

Tabla 6. Tasas de clasificacion modelo 2

% de clasificacion Correcta 78.57%

Error tipo | 16.67%
Error tipo Il 4.76%

Nuestro modelo clasifica correctamente el 78.57% de las empresas que estan en crisis, pero tiene un
error tipo | de 16.67% que representa la clasificacién inadecuada de empresas que estando en situacién
de crisis, el modelo las clasifica como sanas. La curva ROC del grafico 1 representa el analisis de

sensibilidad y especificad, que permite determinar el punto de corte para poder calcular las tasas de
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clasificacién correcta y tasas de error.

Grafico 1. Curca ROC.

I I I I I
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
1 - Specificity

Area under ROC curve = 0.7877

Fuente: Elaboracion propia en base a datos propios.

Con las predicciones de nuestro modelo 1 se obtuvieron las tasas de clasificacién correcto y de error

(tabla 7).
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Tabla7. Tasas de clasificacion modelo 1.

% de clasificacién Correcta

Nuestro modelo clasifica correctamente el 73.81% de las empresas con una tasa de error tipo | de 11.9%.

El grafico 2 muestra la curva ROC correspondiente.

Grafico 2. Curva ROC

I I I I I
0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
1 - Specificity

Area under ROC curve = 0.7795

Fuente: Elaboracion propia en base a datos propios.
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En el presente trabajo se identificaron los factores determinantes de la situacién de crisis de las
empresas que cotizan en Bolsa en el Mercado Argentino para el periodo 2012 - 2017. En funcion de esto,
es posible predecir una posible situacion financiera desfavorable ante un determinado comportamiento

de esos factores determinantes.

Los modelos mixtos son adecuados cuando la estructura de los datos introduce dependencia en
las respuestas multiples dentro de cada unidad, lo que es un aporte en términos de modelos avanzados

y mds efectivos en la prediccion de crisis, en economias emergentes.
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Discusion

Comparado a los resultados obtenidos en la década del 2000 (Caro y Diaz, 2015) se confirma que
las ratios de flujo de fondos y rentabilidad deben ser incluidos como efectos aleatorios (en modelos
independientes, para este caso). En cuanto a los efectos fijos, el capital de trabajo, el nivel de efectivo,

la rentabilidad y el tamafio fueron indicadores que explican significativamente la crisis financiera.
Implicancias y limitaciones de la investigacion

Una de las limitaciones del trabajo tiene que ver con el nimero de empresas cotizantes en
Argentina, lo que es una constante en las economias latinoamericanas (excepto Brasil). No obstante,
ello, al considerar varios periodos para cada empresa, la cantidad de datos con los que trabajan los

modelos es mayor. Por este motivo, no fue posible realizar un modelo con dos efectos aleatorios (indice

de rentabilidad y el indice de flujo de fondos operativo).
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Resumen.

El presente trabajo es un recorte de una investigacion mayor que aborda la intervencion de las
redes empresariales en la definicidn de la politica educativa, en algunos paises latinoamericanos durante
la primera década del siglo XXI. Se presenta el caso de la Fundacién Empresarios por la Educacién (FEXE)
en Colombia con la intencién de discutir la legitimidad de su participacidn en los espacios de definicién
de la politica y de advertir sus posibles efectos sobre la democracia. Para alcanzar el mencionado objetivo

se recurrié a la etnografia de redes (Ball, 2014).

Palabras clave: Fundacion Empresarios por la Educacion, Neoliberalizacidon, Redes empresariales en la

educacioén, Colombia

Abstract.

The present studio is part of a major research that approaches the intervention of the business
networks in the definition of the educational policy in some Latin American countries during the first
decade of the 21st century. In this investigation shows the case of the Fundacion Empresarios por la
Educacion (FEXE)) in Colombia with the intention of discussing the legitimacy of their participation in the
spaces of definition of the policy and to warn about their possible effects on democracy. In order to

achieve this objective, the methodology used was the networks ethnography (Ball, 2014).

Keywords: Fundacién Empresarios por la Educacidn, Neoliberalization, Business networks in education,

Colombia
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Introduccion.

La participacion de empresarios en la provisidon de servicios educativos en Colombia no es algo
gue se pueda calificar como novedoso. Esto viene aconteciendo desde la década de los 60 a través de
las fundaciones creadas por reconocidas familias de empresarios con el fin de prestar asistencia social a
las poblaciones ubicadas en torno a las empresas. De esta época datan la Fundacién Mario Santo
Domingo (1960), Carvajal (1961), Smurfit Cartédn de Colombia (1962), Corona (1963) y Antonio Puerto
(1964) (Rojas y Morales, 2008, p. 212). Tampoco es nueva la intervencidn de los empresarios en los
asuntos de la politica, el caso de las elites empresariales antioqueiio es detallado por Restrepo

Santamaria (2009).

Lo que resulta innovador son las formas que han encontrado los empresarios para participar en
la definicién de la politica publica en el nuevo siglo (XXI). De la historia de los grandes “caciques” del
siglo XX, que controlaban con su dinero la politica regional, que nombraban ministros, funcionarios
publicos y senadores (Melo, 1995), que repartian contratos y que se lucraron con las privatizaciones de
las empresas publicas en los afos 90, se dio un salto cualitativo (y en sentido negativo) hacia la
conformacion de un empresariado emergente que se alid con las “mafias” (narcotraficantes y
paramilitares) para continuar haciendo leyes y ocupandose de lo publico (Velasco, 2014). No obstante,
ese modelo gansteril parece ser apenas uno mas dentro la amplia gama de estrategias que son
desarrolladas por el empresariado (nacional e internacional) para mantener su injerencia en la cuestion

publica.

Para el caso particular de la educacidn, los empresarios colombianos desde finales de los 90
vienen ocupando un lugar ambiguo entre lo publico y lo privado. Sea como coadministradores de
centros educativos (ver colegios en concesidon en Bogotd), como socios en proyectos de infraestructura
educativa, o como asesores del gobierno en los procesos de modernizacion y reconfiguracidon
administrativa del Estado. También es impreciso el lugar que ocupan en la denominada sociedad civil,
ya que en las primeras décadas del siglo XXI a los empresarios se les ha visto como “activistas” y

defensores del derecho a la educacion, promoviendo “movilizaciones” y pactos nacionales.
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Aquel no lejano pasado que vinculaba a algunos de los grupos econdmicos con escandalos de
corrupcion o de financiacion de grupos armados ilegales parece quererse borrar a través de la accién de
su brazo filantrépico: las fundaciones empresariales. A través de ellas, los grupos empresariales se han
aproximado del Estado colombiano, ejerciendo labores ad hoc de co-gobierno, también como
proveedoras de insumos para la formulacién de la politica publica y de tecnologias educativas en la
formacidn de profesores y de directivos docentes, asi como de cuadros técnicos para el desempefio de

cargos publicos.

De igual modo, los empresarios se han aproximado de la sociedad en general haciendo una “politica
social sin Estado” al decir de Castel (1997), acaparando los espacios sociales de participacién ciudadana
y diseminando sus ideas acerca de la educacién que el pais necesita. En uno de los paises con mayor
desigualdad de América Latina, resulta pertinente el hecho de preguntarse sobre la naturaleza y
legitimidad de la intervencidon de los empresarios en la politica educativa y avizorar sus efectos en
términos de calidad de nuestra democracia. Por ello se plantea como objetivo la caracterizacién de la
intervencion de la FEXE, a través de la identificacion de actores econdmicos en un mapa de relaciones
sociales que incluyen vinculos con el poder politico y con otros actores de diversa naturaleza. En las
paginas que siguen seran presentados los elementos tedricos y metodoldgicos que hicieron posible el

desarrollo de este trabajo, asi como los resultados y unas consideraciones finales.
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Referencial Tedrico.

Para el abordaje de la problematica planteada nos apoyamos basicamente en el analisis del
neoliberalismo desde la perspectiva de Harvey (2008), Brenner, Peck, y Theodore (2012) y Peck y Tickell
(2002), y en la caja de herramientas que ofrecen Ball y colaboradores (1992; 2007; 2014) para el analisis
de la politica educativa. La perspectiva de los autores converge en una concepcidon no monolitica del
fendmeno neoliberal. Por el contrario, éste es considerado como ideolégicamente diverso, conformado
por corrientes de pensamiento que van mas alld de la idea minimalista anglosajona, abarcando, inclusive,
las perspectivas mas heterodoxas como las de la “tercera via”. Harvey discurre la existencia de un
neoliberalismo que en la practica busca reactivar diversas formas de regulacion del Estado, que son
impulsadas por las necesidades de las elites econdmicas (principalmente las financieras) mediante
estrategias que han combinado la coercién con la construccién del consenso. Y esto ultimo se ha
expresado, de acuerdo con el autor, con el transito de gobierno a la gobernanza: una configuracién mas
amplia y que contiene elementos clave de la sociedad civil, como lo es el empresariado. El aumento de
las alianzas publico-privadas y el ascenso del CEQ’s (altos ejecutivos) como poder de clase son algunas
de las tendencias que Harvey apunta como caracteristicas de la neoliberalizaciéon, esto es del

neoliberalismo puesto en practica desde finales de los 70.

Para Brenner, Peck, y Theodore (2012) la neoliberalizacién tiene como principal caracteristica el
hecho de priorizar respuestas basados en el mercado, orientadas para el mercado o disciplinadas por el
mercado para problemas regulatorios. Para estos autores y en coincidencia con Harvey (2008) la
neoliberalizacidén es un contexto en el que se promueven formas diversas para salvaguardar al mercado.
La reforma del Estado y creacion del espacio publico no estatal en América Latina son algunas de las
formas de regulacién consecuentes con la neoliberalizacidn, que han creado las condiciones favorables
para la mercantilizacién de los derechos. En el caso colombiano, el proceso de modernizacion del Estado
no sucedid bajo el formato de una gran reforma. Fueron sucesivos cambios en la legislacion, con base
en la constitucion del 91, las que habilitaron la entrada de actores privados (con vy sin fines lucrativos)

como oferentes de los servicios educativos.
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Para Ball (2014), el neoliberalismo representa un complejo conjunto de practicas que asumen
diferentes dimensiones de la sociedad: econdmica, cultural y politica. El neoliberalismo, desde su
perspectiva, crea nuevas relaciones entre el capital y el Estado, nuevas sensibilidades y nuevas formas
de gobernar. En un sentido contradictorio, afirma este autor, el neoliberalismo trabaja a favor y también
en contra del Estado. En este sentido, la neoliberalizacidn opera a través de varias tecnologias del
gobierno para instalar una especie de curriculo neoliberal, de modo que el sector publico aprenda a
reformarse emulando los valores y métodos del sector privado. Transformando, de este modo, al Estado
en un agente “mercantilizador”, en el sentido de que crea las condiciones econdémicas y extra
econdmicas para que los negocios puedan florecer.

En su idea de “gobernanza en red” Ball, sefiala un nuevo escenario en el que muchos actores y
organizaciones de indole diversa (publico, privado y tercer sector) se involucran en los asuntos del Estado
con el propdsito de ejercer influencia en el proceso politico. Para Ball (2014) es claro que estos actores
se conectan de una forma u otra con la empresa. Es el caso de la Nueva Filantropia, cuyas actividades en
la politica educativa son analizadas por Ball. Para este autor la Nueva Filantropia, realiza inversiones
sociales en dreas que representarian un enorme desafio para la sociedad y para el Estado, bajo el
supuesto de que la politica publica es insuficiente. Por esa via, la Nueva Filantropia tiene la pretensién

de asumir no solamente un papel subsidiario del Estado, también un papel substitutivo.
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Metodologia

El presente estudio utilizé una combinacién de estrategias de investigacion documental con técnicas
de etnografia de redes (Ball, 2014; Shiroma,2011), que condensa el analisis de las redes sociales (ARS)
con métodos etnograficos mas tradicionales (Howard, 2002). De acuerdo con Ball (2014) este método
se encuadra dentro de un amplio conjunto de cambios epistemoldgicos y ontoldgicos recientes en la
ciencia politica, la sociologia y la geografia social, que involucran el creciente énfasis en el estudio de los

flujos y movilidades en el contexto de los procesos de globalizacién.

En la practica, el método usado por Ball en sus investigaciones consiste en técnicas de mapeo de las
redes de politica educativa, a partir de varias actividades: bisquedas extensas en internet, entrevistas
con personas clave, participacidén en eventos relacionadas con la politica educativa y construccion de las
redes de politicas. El material recolectado puede incluir videos, powerpoints, paginas de Facebook, blogs
y tweets entre otros. El andlisis es presentado en la forma de densos relatos que describen
biograficamente a los actores individuales y colectivos, que son colocados en una tela de relaciones que
pueden ser de alcance global. Los relatos detallados, desde la perspectiva de Ball (2014), permiten
iluminar las regiones opacas donde acontecen los intercambios entre diferentes participantes, llevando

a la superficie, en la medida de lo posible, lo que sucede en los bastidores.

La nocion de red es utilizada por Ball en dos sentidos. El primero, como método para analizar las
comunidades de politica y sus relaciones sociales. El segundo, como un dispositivo conceptual para
representar el conjunto de cambios “reales” en las formas de gobernanza de la educacidn. Las redes
como visualizacion son utilizadas en el relato como estrategia explicativa junto con cajas de texto, que
contienen citas textuales de intervenciones de los actores en eventos y plataformas virtuales. Los
eventos para Ball adquieren vital importancia en el andlisis de la politica educativa porque ellos se

convierten en nuevos locales de formulacién de la politica.
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1. Resultados

1.1. éCual es la naturaleza de la FEXE?

La Fundacidon Empresarios por la Educacidon (en adelante FEXE) es una red de fundaciones
empresariales que actta bajo el régimen juridico de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que como

se sabe justifican su actividad en la consecucién del bien comun (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2014,

pp. 7-8).

La FEXE es una organizacion directamente vinculada al mundo empresarial que se plantea como
objetivo principal el mejoramiento de la calidad educativa en Colombia y que se autodefine como una
alianza empresarial que “entiende la educacién como la mejor inversion social” (Fundacién Empresarios
por la Educacién, 2016, p.5). Segun se puede observar en su pagina oficial, la FEXE tiene como propdsito
la articulacién de “esfuerzos publicos y privados dirigidos a mejorar la calidad educativa, desde la primera

infancia hasta la educacién media”. (fundacionexe.org.co, 2017).

Su fundacion en el afo 2002 se encuentra vinculada al Latin American Basic Education Summit
(LABES), evento de caracter corporativo realizado en Miami un afio antes y convocado por diversas
multinacionales con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre ellas: IBM, Citigroup y
Bank of América. En esencia, el objetivo central del LABES era la discusion acerca de la necesidad de
acelerar las reformas educativas en América Latina (LABES, 2001, p.3). El acto fundacional de FEXE
estuvo acompafiado por el entonces Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, y la Ministra de

Educacion, Cecilia Maria Vélez.

1.2. ¢Cual es su campo de actuacion?

La FEXE actiua de modo descentralizado a través de 11 capitulos departamentales: Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y

Valle del Cauca. Los capitulos son el resultado de las alianzas estratégicas con las Cdmaras de Comercio

y entes representativos del empresariado local (ANDI, por ejemplo). El trabajo de la FEXE basicamente
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consolida las articulaciones entre los proyectos de responsabilidad social de las empresas con las

politicas nacionales, departamentales y municipales en materia educativa.

La FEXE sustenta su actuacidn sobre los principios de la corresponsabilidad, que involucra la sinergia
entre el sector publico, privado y tercer sector, y la complementariedad del Estado en la solucién de la
problematica educativa. En ese sentido, como miembro de la sociedad civil la FEXE promueve acciones
de movilizacion para colocar el tema de la educaciéon como prioritaria en la agenda publica. Esto
basicamente lo realiza mediante la financiacion de redes o articulacién a ellas, al estilo de Todos por la
Educaciodn, el desarrollo de campanas “promocionales” a favor del tema educativo, a través de la firma
de acuerdos y pactos en plataformas virtuales de diversas redes sociales, y de la produccién de datos,
informes e infografias, actividades encuadradas por la FEXE con el nombre de “Gestion de

conocimiento”.

Entre las apuestas de la denominada “Gestidn de conocimiento” encontramos dos proyectos
contradictorios que apuntan la ambigliedad de las légicas que pretenden coexistir en la intervencién de
la FEXE (perspectiva de negocios y fortalecimiento del derecho a la educacidn), ellos son: “La Silla Llena:
Red de la Educacién”, que busca ofrecer una plataforma de debate y reflexion en torno al tema
educativo, y el Sistema de Informacién de la Intervenciones Privadas en Educacion (SIIPE), que es una
plataforma que coloca en conexion la “oferta” de inversion social en educacidn y la “demanda”, bajo el
lema de que “invertir en educacién es una inversién social segura”. Dentro de las actividades de
movilizacion también se han promovido foros con candidatos presidenciales y de alcaldes en las

principales ciudades de Colombia.

Por otro lado, la FEXE ha desarrollado una oferta de programas tendientes, segun su perspectiva, al
fortalecimiento de la calidad de la educacién, y con el argumento de coadyuvar al Estado en su labor.
Una calidad que tiene como referente las evaluaciones internacionales (PISA). El desarrollo de
programas ha estado vinculado a la idea de que el empresariado tiene un conocimiento que transmitir

al resto de actores sociales y al Estado, y de que la solucién a muchos problemas sociales tiene que ver
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con la gestiodn de los recursos, que es en resumidas cuentas la “popularizacién” de la cultura empresarial
y la adquisicion de tecnologias educativas. Por ello, inicialmente algunos de los programas de la FEXE
involucraban a los empresarios y altos ejecutivos en las tareas de capacitacién. Es el caso del programa
“Lideres del siglo XXI” de Cream Helado, orientado a la formacion de los rectores en gestién y calidad

total (Fundacion Empresarios por la Educacién, 2006-2007)

Los programas son desarrollados en asocio con el sector publico y la cooperacién internacional,
mediante las conocidas alianzas publico-privadas, que implican también el desembolso de recursos
publicos, cuya cuantia superd los 5.000 millones de pesos en el 2015 (Fundacion Empresarios por la
Educcion, 2016, p. 11). A continuacién, se mencionaran algunos de los principales programas: Rectores

Lideres Transformadores, Comunidades de Aprendizaje, Ola Escolar y Ser + Maestro.

La incidencia politica es otra de las actividades que ha desarrollado la FEXE. Aunque el tema
actualmente se encuentre encajado en las cuestiones relacionadas con la denominada “movilizacion”,
en el pasado la FEXE realizd acciones que iban mas alla de las labores de advocacy. Nos referimos a la
creacién en 2003 de la Junta Asesora del Ministerio de Educacién Nacional que, segln se afirma en sus

informes de gestidn, fue creada por solicitud del propio presidente de la época Alvaro Uribe Vélez.

La mencionada Junta era un organismo que operaba como un staff del MEN, con reuniones
mensuales cerradas, en las que eran convocados sélo algunos expertos ademads de los funcionarios del
gobierno y representantes de la FEXE. En las citadas reuniones se trataban asuntos esenciales de Ila
politica educativa nacional, segln se podra observar en el Informe de Gestién de FExXE 2006-2007 y en el
documento elaborado por el MEN “Revolucién Educativa (2002-2010): acciones y lecciones”, del cual se
extrae el siguiente texto:

“Los dirigentes empresariales y el equipo del Ministerio se reinen mensualmente para discutir
temas de politica educativa y en especial aquellos en los que la experiencia de los empresarios es
mads relevante, como los relacionados con las transformaciones institucionales, la gestion del

talento humano y el andlisis de esquemas de financiacion del sector” (p. 81) (grifo nuestro)
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Con la llegada de Juan Manuel Santos la mencionada Junta se transformdé en mesas de trabajo, con
reuniones menos frecuentes que trataban temas de infraestructura educativa, bilingliismo, primera
infancia, gestién del sector educativo y nuevas tecnologias. En la actualidad no existen vestigios de que
tal instancia todavia opere. Sin embargo, sobreviven otras instancias regionales del mismo caracter
denominadas CEASE (Comités Empresariales de Apoyo a las Secretarias de Educacién), que se han
ocupado de la definicion de los planes regionales de educacién y del disefio del perfil del Secretario de

Educacion como sucedio en el ano 2005.

1.3. éQuiénes forman parte de la FEXE?

La FEXE estd conformada fundamentalmente por poderosos grupos empresariales nacionales y
extranjeros, que en total son 353 entre miembros y aliados. Los miembros en su mayoria son
fundaciones empresariales, entre ellas algunas extranjeras como la Fundacién Ford y Telefénica, le
siguen en importancia las organizaciones ligadas al sector financiero, de energia y gas, construccién y
alimentos. También se encuentran algunas Cdmaras de Comercio, organizaciones gremiales del
empresariado (como la ANDI), y algunas universidades privadas como la Universidad de los Andes, EAFIT,
Universidad del Norte e ICESI. Entre los aliados gubernamentales se cuentan algunas gobernaciones,

secretarias departamentales y municipales y el propio Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Entre los grupos econdmicos nacionales de mayor relevancia a nivel de la dirigencia de la FEXE se
tienen: Grupo Empresarial Antioqueiio (GEA), Grupo Bolivar y el Grupo Aval. El Grupo Empresarial
Antioguefio cuyas utilidades sobrepasan el 5% del PIB nacional (Dinero, 2016), es basicamente el
miembro fundador con mayor injerencia a nivel directivo, pues varios de los miembros del Consejo
Directivo han ocupado la presidencia o la vicepresidencia de tal organismo, como son los casos de
Nicanor Restrepo Santamaria, fundador del Grupo Sura e idedlogo del GEA, y David Bojanini, actual

presidente del Grupo Sura.

El GEA, que opera a través de sus tres holdings: Grupo Sura (financiero), Grupo Argos (cemento) y

Grupo Nutresa (alimentos), ha sido considerado, tanto como por los medios de comunicacién como por

diversos sectores de la academia, como una especie de escuela da formacién para CEO’s y de modelo
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organizacional a seguir, no sélo por su éxito econdmico, también por sus intervenciones en el drea social.
Intervenciones inspiradas en la figura de Nicanor Restrepo Santamaria (fundador), descrito en palabras
de un alto ejecutivo del GEA como alguien que “Siempre cuidd lo publico y privado. Su concepto de ética
era superior y quienes nos quedamos tenemos un legado que nos permite conocer que no solo tenemos

un rol como actores econémicos, sino de importancia ante la sociedad” (Portafolio, 2015).

Las relaciones estrechas del GEA con los poderes locales y nacionales se hacen visibles en los relatos
gue aparecen en la tesis de doctorado de Nicanor Restrepo Santamaria, que demuestran sin asomo de

verglienza la naturalizacion de este tipo de relaciones. Aqui un ejemplo:

“Los empresarios antioquefios estrecharon sus vinculos con César Gaviria durante su campaia
presidencial, la que apoyaron con aportes econdmicos. Como una prueba de su cercania puede
sefalarse que en el primer gabinete nombro a varios miembros de esas élites en cargos de
responsabilidad: como Ministro de Transportes designé a Juan F. Gaviria, presidente de Paz del
Rio; como Ministro de Minas y Energia, Juan Camilo Restrepo, igualmente presidente de Paz del
Rio, y luego, como sucesor en el mismo ministerio, a Luis F. Vergara, presidente de Cementos del
Valle (ambas empresas del GEA). Ademds, nombré como gobernador de Antioquia a Gilberto

Echeverri, presidente de Proantioquia” (Restrepo Santamaria, 2009, p.277).

De acuerdo con lo expuesto en la tesis de Restrepo Santamaria la creacién de espacios informales
de actuacidon empresarial al estilo de la Junta Asesora al MEN, es una vieja practica del GEA de la cual él
parece enorgullecerse. Restrepo Santamaria trae a colacién la creacion de un comité ad hoc que operd
en el contexto de la reforma constitucional de 1991, cuyo principal logro fue, segln sus propias palabras,
“la eliminacion del texto constitucional de la expropiacién de la propiedad privada por via
administrativa” (Restrepo Santamaria, 2009, p.268). También en su tesis, Restrepo Santamaria sefiala la
“influencia” del GEA en la reforma laboral de la década de los 90, en lo que tiene que ver con la redaccién

de los anteproyectos de la ley 50 de 1990.

Es interesante analizar que a diferencia de otras organizaciones homdlogas en América Latina
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(por ejemplo, la brasilera Todos pela Educagao) la FEXE no intenta presentarse como apartidaria, su
dirigencia no parece querer esconder sus vinculos con partidos y movimientos politicos, conforme se

aprecia en otro extracto de la tesis de Restrepo Santamaria:

“las elites patronales en general, y los empresarios antioquefios en particular, fueron muy activos
colaboradores y patrocinadores de la campafia que llevé a Alvaro Uribe Vélez al gobierno, y
fueron defensores de las ejecutorias que les devolvieron seguridad y oportunidades de
crecimiento y rentabilidad a sus empresas. Algunos de los miembros de las elites patronales
antioquefias ocuparon posiciones destacadas en ministerios y embajadas durante el gobierno de

Uribe Vélez” (Restrepo Santamaria, 2011, p.284-285)”

La presencia de conglomerados internacionales en el propio Consejo Directivo de la FEXE es otro de
los aspectos que no pueden ser desestimados para cualquier analisis, ya que se trata de actores de
talante global como B.P Exploration Colombia, Microsoft y Telefénica S.A. Otras organizaciones
internacionales que han desarrollado alianzas y/o que sustentan econdmicamente a la FEXE son: Ford
Foundation, Fundacién Siemens, Fundacion Renault, British Council, Save The Children, Yara, Coats,
Natura, Gas Natural Fenosa, Terpel y Bimbo. Esta participaciéon de conglomerados de alcance global
levanta un serio cuestionamiento en relacion al hecho de que la politica educativa estd siendo
desarrollada en otros territorios fuera del Estado nacional y por actores no convencionales. Lo anterior

es lo que Ball (2014) denomina de nueva espacializacion de la politica publica.
2. FEXE y sus redes.
En las pdaginas que siguen se hara un mapeo de las relaciones de algunos de los miembros colectivos

e individuales de FEXE con eventos ilegales y se ilustraran casos de circulacién publico privada. También

se presentaran los vinculos con algunos centros de pensamiento.
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3.4.1 ¢Benefactores y/o beneficiarios del paramilitarismo?

De acuerdo con Manfredo Koessl (2015) la expansion del paramilitarismo en Colombia conté con
varios tipos de apoyos que involucran a diferentes grupos sociales y poderes. Para su fortalecimiento el
paramilitarismo recibié apoyo financiero de empresarios locales (el caso de los ganaderos, es ilustrativo),
mafias del narcotrafico y empresas multinacionales (Huhle, 2001). El caso de las multinacionales ha sido
ventilado en varios escenarios e instancias nacionales de derechos humanos como el Tribunal
Permanente de los Pueblos (TPP), realizado en el afio 2008 en Colombia donde fueron responsabilizadas
varias empresas extranjeras, ligadas en algin momento con la FEXE, por el hecho de tener vinculos con
el paramilitarismo y de beneficiarse con su presencia en los territorios donde desarrollaban sus
actividades. Entre las multinacionales mencionadas en el informe final de la TPP-COLOMBIA se
encuentran: British Petroleum Exploration Colombia (B.P), Smurfit Kappa Cartén de Colombia, Nestlé y

Perenco.

En el caso de los grupos econdmicos nacionales, la compra ilegal de tierras es otro asunto que
genera ruido en lo que tiene que ver con la competencia ética de éstos para actuar en el area social, ya
gue cuatro organizaciones ligadas a la FEXE han sido mencionadas en las denuncias realizadas por varios
congresistas del Polo Democratico Alternativo, ellos son: Indupalma (actualmente sin vinculo con FEXE),
Cementos Argos, Manuelita S.Ay Riopaila. En el caso de Cementos Argos (GEA), miembro activo de FEXE,
ya existe una sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta en el que se afirma que la

mencionada empresa no probé buena fe exenta de culpa en compra de tierras:

“El comportamiento negocial de la sociedad adquiriente, se dirigio a expandir sus negocios en
zonas que fueron azotadas por la violencia y a costa de la situacion de desplazamiento y
abandono sufrida por los propietarios de los fundos adquiridos” (Verdad Abierta, 12 de abril de

2016).
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3.4.2. llegalidad, ilegitimidad y zonas grises.

En este punto fueron analizados los casos de circulacién de actores entre las esfera publica y
privada. La circulacion de personas e informaciones entre el sector publico y privado (y también
viceversa), genera unas ventajas que son acumuladas por determinados grupos sociales y eso conlleva
como contrapartida mayores desigualdades (Durand, 2016). Para Pablo Iglesias, dirigente del partido
Podemos en Espaiia, esa practica, que también es llamada de “puerta giratoria”, resulta critica porque
ademas de ser un potencial foco de corrupcién, ella es corrupcién legalizada. A continuacién, se
presentaran algunos casos de actores individuales ligados a la Fundacion ExE que ilustran episodios que
encarnan los limites tenues de la legalidad y que cuestionan la legitimidad de los actores en la esfera de

la politica educativa.

Maria Fernanda Campo Saavedra fue la Ministra de Educacién durante el primer gobierno de
Juan Manuel Santos (2010-2014). Vinculada al Partido Conservador Campo Saavedra es recordada por
el movimiento estudiantil por sus infructuosos intentos de hacer una reforma en la educacién superior
colombiana. Durante su paso por la Cdmara de Comercio de Bogotd se vinculd con la Fundacién ExE en
el comité ejecutivo del capitulo Bogota (Fundacién Empresarios por la Educacién, 2005). En su mandato
como Ministra de Educacion dio continuidad con las reuniones de la Junta Asesora del MEN, liderada por
la FEXE (Fundacién Empresarios por la Educaciéon, 2012). Junto con su ex-esposo, Rubén Dario Lizarralde
(Ministro de Agricultura durante el primer mandato de Juan Manuel Santos, Gerente de Indupalma y
fundador de la FEXE), fueron denunciados por el Congresista del Polo Democratico Alternativo, Ivan
Cepeda, por la adquisicién irregular de tierras del Estado en el Departamento del Vichada (E/ Espectador,

2013).
Roxana Segovia de Cabrales es una abogada ligada el partido conservador que fue Viceministra
de Educacién Preescolar, Basica y Media (2012-2013) de Maria Fernanda Campo Saavedra, después de

ser la Directora Ejecutiva del FEXE durante tres afios (2009-2012).

Carlos Enrique Cavelier Lozano es el actual Presidente de la Fundacion ExE y el fundador de la
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empresa Alqueria S.A, lider del sector lacteo en Colombia. Al presente es el asesor del area social del
alcalde de Bogotd Enrique Pefialosa. En la campaiia por las presidenciales en el afio 2002, la empresa
Alqueria doné 100 millones de pesos para el entonces candidato Alvaro Uribe Vélez. Tiempo después la
empresa se tornd beneficiario del programa Agro Ingreso Seguro, recibiendo 700 millones de pesos
(Moreno Castelblanco, 2014). Otros aliados de la FEXE que se beneficiaron del AIS fueron: Manuelita S.A

(S 2.674.472.075); Ingenio Risaralda S.A ($ 692.250.000) y Corporacion Social Coltabaco ($ 958.755.672).

Maria Victoria Angulo Gonzdlez es una economista de la Universidad de los Andes que
actualmente es la Ministra de Educacién, cargo que asumié con posterioridad a la Secretaria de
Educacién de Bogotd. De acuerdo con La Silla Vacia, el nombramiento de Angulo Gonzalez en la
Secretaria de Educacion de Bogot3, ratifica el proyecto que Enrique Pefialosa tiene para la Educacién en
Bogotd, cual es el de dar continuidad a los Colegios por Concesién (charter schools), creados en su primer
mandato (1998-2000) (La Silla Vacia, 2015). Angulo Gonzalez, también, se desempeiié por cuatro afios

como Directora Ejecutiva de FEXE.

3.4.3. Lasredes empresariales de la FEXE

A continuacidn, seran presentadas algunas de las organizaciones vinculadas al sector empresarial
con las que FExXE se vincula, sea de forma directa o a través de la participacidn de algunos de sus
miembros individuales y colectivos, y que sefalan las posibilidades de incidencia politica de tal

organizacién en otras instancias de poder.

Consejo Privado de Competitividad (CPC): es una organizacion sin animo de lucro conformada
por un grupo de grandes empresas y por organizaciones representativas del empresariado como como
Confecdmaras, la ANDI, la Sociedad de Agricultores de Colombia, y por seis universidades (Universidad
de los Andes, Universidad del Rosario, EAFIT, ICESI, Universidad del Norte y Universidad Javeriana). El
CPC creado en el 2015 en el contexto de la aprobacion del TLC con los Estados Unidos actua como el
principal interlocutor del sector privado con el gobierno, realizando recomendaciones de politica para

varios sectores. Entre los logros que el CPC se atribuye en materia educativa se pueden mencionar:
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elaboracién, discusién y aprobacion de la Estrategia de Gestidon de Capital Humano (Conpes 3674 de
2010), coordinacién de la iniciativa “Un Pais Unido por la Educacién” y definicion de la Estrategia
Nacional de Innovacién que esta implementando el Gobierno. Otros logros enunciados por el CPC son:
Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo (Ley 1429 de 2010), Reforma Financiera de 2009 (Ley 1328
de 2009), y decreto para la eliminacion del IVA a la exportacién de servicios (Decreto 1805 de 2010).
Entre los miembros del CPC que hacen parte del Consejo Directivo de FEXE se pueden nombrar: Alqueria,
Bancolombia, Nutresa, Sura, Argos, Bolivar y Promigas. Del mismo modo tres miembros del Consejo
Directivo de FEXE hacen parte de la dirigencia del CPC, ellos son: David Bojanini, Antonio Celia y José

Alejandro Cortés.

Fundacion para la Educacidn Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo): es una entidad sin animo
de lucro creada en la década de los 70 para desarrollar investigacidon en el drea econdmica y social.
Actualmente, de acuerdo con su pagina oficial, su propdsito es contribuir en la “formulacidn de politica
publica”. Entre los miembros del Consejo Directivo se encuentran varios miembros de la FEXE, ellos son:
Antonio Celia-Martinez, David Bojanini, Carlos Enrique Piedrahita Arocha (Fundador) y Gustavo Adolfo

Carvajal Sinisterra (Fundador).

Fundacion Ideas para la Paz (FIP): el FIP es un centro pensamiento creado por empresarios
colombianos con el objetivo de generar conocimiento y proponer iniciativas para la construccion de la
paz. En su Consejo Directivo han participado varios miembros de la dirigencia de FExE entre ellos
mencionamos: Antonio Celia, José Alejandro Cortes y Nicanor Restrepo Santamaria (fallecido). Entre las
empresas fundadoras del FIP tenemos: Carbones del Cerrejon, Coca Cola Servicios, Compafiia de Seguros
Bolivar S.A., Fundacién Argos, Fundacién Bancolombia, Fundacién Bavaria, Fundacién Exito, Fundacién
Promigas, Fundacién Suramericana, Fundacién Terpel, Grupo Nutresa S.A., Indupalma S.A., Organizacién
Corona S.A., Postobdon S.A., Radio Cadena Nacional, Servicios Nutresa S.A.S, Fundacion Bolivar

Davivienda y Tipiel S.A.
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4. Consideraciones Finales

Mediante el desarrollo del trabajo se pudo ratificar la naturaleza empresarial de la Fundacién
EXE, su condicién privilegiada en las instancias de definicion de la politica publica, derivada de la
disponibilidad y acceso a recursos econdmicos y a las informaciones esenciales para la toma de
decisiones, y también en funcidén de su capital social politico acumulado. Lo mencionado hace de la FEXE
una organizacién sui generis en el entramado de lo que se denomina sociedad civil colombiana, una
organizacién poderosa que en la disputa por el sentido de la educacién que queremos opera con
multiples ventajas. En ese sentido cabe a todos nosotros hacernos la pregunta sobre écual es la
educacion que queremos? ¢ Estamos conformes con el proyecto de educacién que el empresariado estd

colocando en la agenda?

Estamos de acuerdo que la calidad de la educacién es un asunto que se debe discutir
ampliamente. Con lo que no se concuerda es con el hecho de que este debate parece no admitir
reflexiones profundas ni disensos. El debate parece limitarse a la “urgencia” y a las propias expectativas
del sector empresarial. Parece que estamos metidos en una carrera por el mejoramiento de la calidad
de la educacién, como si eso por si solo nos salvara de la pobreza y del “fracaso” como pais. Estamos
frente a grandes desafios sociales y las soluciones no pueden ser simples paquetes de programas
técnicos vendidos o “donados” por las organizaciones empresariales. La FEXE viene implementando
varios programas en el territorio nacional bajo el esquema de las Alianzas publico-privadas es necesario
cuantificarlas y saber hasta qué punto el Estado colombiano ha posibilitado la mercantilizacién del

derecho a la Educacion por esta via.

La circulacion de actores entre las esferas publica y privada habilita canales por los que transitan
informaciones y recursos, creando nuevos espacios de produccion de politica. Espacios “opacos” donde
el Estado y la sociedad se estan rehaciendo (BALL, 2014), donde los limites tradicionales entre estos
sectores se desdibujan y donde las fronteras entre lo legal y lo ilicito parecen ser mas flexibles en torno

del discurso moralizador del mercado.
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La transferencia de la cultura empresarial, de sus valores y de sus prdcticas para el ambito publico
se ha justificado, segun Ball (2004, p. 1119), con el argumento simple de que el incentivo al lucro mejora
la eficiencia, pero, como cuestiona Ball, también deberia preocuparnos las mudanzas culturales y éticas

qgue lo acompanan.

Para finalizar es importante decir que este trabajo se constituye en un simple ejercicio de
ciudadania al mejor estilo de las democracias liberales, pues es un esfuerzo en pro de la transparencia,
gue tanto dicen defender las organizaciones empresariales y sus fundaciones. En una sociedad que se
dice democrdtica y de libre mercado, los consumidores tienen el derecho de conocer la historia del
“producto” que llega a sus manos, de rastrear en el proceso de produccién la calidad de las materias
primas que lo conforman y la idoneidad de los métodos envueltos en él. Desde esta perspectiva, en la
democracia liberal los beneficiarios (o perjudicados) directos de las politicas publicas también
deberiamos tener el derecho de conocer la “rastreabilidad” de los actores que intervienen en su
formulacion. Y desde una perspectiva militante, tenemos el derecho de conocer la historia de las
empresas que hoy en dia se amparan en el discurso de la “ética” para hablar en nombre de la sociedad
civil. La recuperacion de la memoria histérica, segln el Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNV), es
un patrimonio publico y un derecho de la sociedad para lograr la justicia social y la paz. Como ya fue
dicho por Garcia Marquez: “la peligrosa memoria de nuestros pueblos (...) es una energia capaz de mover

el mundo” (ARCHILA, 1999).
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RESUMEN

Hablar de globalizacién es referirse a un conjunto de elementos mediante los cuales la vida de
los seres humanos esta vinculada, en parte, a decisiones tomadas fuera de su propio pais y sobre las que
no ejerce mayor influencia. Este proceso de globalizacion comienza por la actividad comercial. El
aumento de

los flujos comerciales con otros paises a menudo mas lejanos, la deslocalizacién de las empresas,
el desplazamiento de la mano de obra y la liberalizacién de los movimientos de capitales son algunas de
las expresiones del proceso de la globalizacidén cuyos efectos, tan aplaudidos por los neoliberales, han
sido seriamente cuestionados a inicios del siglo XXI. El comercio mundial aumenta rapidamente que la
produccién mundial, asi, entre 1990 y 2000, el indice de crecimiento anual del volumen total de las
exportaciones mundiales aumento mas que proporcionalmente que el indice de la de la produccidn.
Ahora bien, haciendo referencia a la industrializacion, esta es la produccién de bienes en magnas
proporciones y también alude al cambio que da un Estado al pasar de una economia agricola a una
economia industrializada. Esta se genera en un sector en especifico, basada en el desarrollo de
magquinarias, técnicas y procesos de trabajo, con la finalidad de producir mas en menos tiempo, asi como
un crecimiento econémico que busca maximizar los beneficios y los resultados del Producto Interno
Bruto (PIB). Finalmente, es debido a la industrializacién que se dio inicio a un nuevo orden social,
econdmico, politico, cultural y geografico. Los trabajadores del campo salieron hacia las ciudades para

buscar mejores oportunidades de empleo, salarios, mayor calidad de vida. Metodolégicamente, es una
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investigacidon cualitativa, bajo la corriente epistemoldgica de la hermenéutica y cuyo método de
investigacion se basa en el andlisis de discurso. Como inferencia se quiere plasmar que tanto la
globalizacidn e industrializacidn en el sector agricola han traido ventajas y desventajas, lo que debe hacer
cada economia es tratar de sacar provecho de esas ventajas, convertirlas en ventajas competitivas e ir

minimizando las desventajas que son incontrolables pero que se pueden manejables.

Palabras Clave: Globalizacién, Industrializacién, Sector agropecuario, Desarrollo, Estancamiento.

ABSTRACT

To speak of globalization is to refer to a set of elements through which the life of human beings
is linked, in part, to decisions taken outside their own country and over which they do not exert greater
influence. This globalization process begins with the commercial activity. The increase in trade flows with
other countries that are often farther away, the relocation of companies, the displacement of labor and
the liberalization of capital movements are some of the expressions of the globalization process whose
effects, so applauded by the neoliberals, they have been seriously questioned at the beginning of the
21st century. World trade increases rapidly than world production, thus, between 1990 and 2000, the
annual growth rate of the total volume of world exports increases more than proportionally than the
rate of production. Now, referring to industrialization, this is the production of goods in great
proportions and also refers to the change that a State gives when moving from an agricultural economy
to an industrialized economy. This is generated in a specific sector, based on the development of
machinery, techniques and work processes, in order to produce more in less time, as well as economic
growth that seeks to maximize the benefits and results of the Gross Domestic Product (GDP). Finally, it
is due to the industrialization that a new social, economic, political, cultural and geographical order
began. Farm workers went to the cities to look for better employment opportunities, salaries, better
quality of life. Methodologically, it is a qualitative investigation, under the epistemological current of
hermeneutics and whose research method is based on discourse analysis. As an inference, we want to
capture that both globalization and industrialization in the agricultural sector have brought advantages

and disadvantages, what each economy must do is try to take advantage of these advantages, turn them
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into competitive advantages and minimize the disadvantages that are uncontrollable but that They can

be managed.

Keywords: Globalization, Industrialization, Agricultural sector, Development, Stagnation.
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Introduccion

La globalizacidn la define (Segrelles, 1999 b), como una nueva estrategia para que el capitalismo
mundial continte atrayendo los beneficios de zonas del planeta, a través de la accion de las grandes

corporaciones transnacionales, que buscan aumentar sus tasas de ganancias.

Son esencialmente, las grandes empresas transnacionales quienes se benefician de la
globalizaciéon econdmica, porque desde inicios de la década de los aifos ochenta, han experimentado
una expansion ininterrumpida que les asiente dominar incluso a los Estados mediante diversos
organismos internacionales, como es el caso de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), sucesora
del Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT), desde 1995 actia como auténtico
ariete del neoliberalismo para implantar una liberalizacion cada vez mayor en los intercambios

comerciales.

No obstante, B. J. Cohen (1996), explica que la facilidad de acceso de los capitales extranjeros
como la apertura comercial no representan innovacién, sino mas bien el surgimiento de nuevo de las
tesis mas liberales. Por ello, estos organismos se concentran en el continuo desarme de los monopolios
estatales, la eliminacién de aranceles y otras medidas proteccionistas, la persecucion de las ayudas a la
exportacion, el fomento de las privatizaciones, el adelgazamiento del sector publico, entre otros

objetivos.

La OMC, establece las reglas por las cuales deben manejarse la comercializacion de bienes en el
mundo, incluso puede declarar contrarias a la libertad comercial, las leyes que un Estado divulgue sobre

derecho laboral, cultural, ambiental o de asistencia sanitaria publica.

Esta referencia econdmica mundial, que predice el siglo XXI, no sélo tiene maliciosas
consecuencias politicas, socio-econdmicas, financieras, culturales y ambientales sobre la mayoria de los
paises; donde éstos pierden grandes cotas de soberania y aumenta en ellos la pobreza, al igual que

geoestratégicas y espaciales (Santos, 1995), porque continentes enteros, como Africa, quedan
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supeditadas al margen del nuevo orden, mientras que otras zonas del globo, como América Latina,
pretenden con denuedo y grandes sacrificios lograr una insercién adecuada en el comercioy la economia
mundial, aunque verdaderamente, tanto en el capitalismo histérico como en su faceta globalizada, se

reduce a ser meros espectadores dependientes.

Por otra parte, A. G. Frank (1993), indica que los paises en desarrollo deben quedarse en el lugar
gue desde hace siglos les fue conferido por los centros de poder capitalistas. Afirmandose entonces, que
la globalizacidn tiene su propia contradiccién interna, pues a muchas zonas del planeta se les impide de

hecho una insercion efectiva en el comercio y la economia mundiales.

Ademas, historicamente, la economia devela que las leyes del modo de produccion capitalista no
pretenden alcanzar la plena integracion de todas las naciones dentro del sistema capitalista mundial
(Bard, 1997), pues lo contrario seria actuar contra su ldgica inherente, contra su naturaleza esencial. El
capitalismo innatamente lleva el desequilibrio y la exclusién, y a su vez crea riqueza, la concentra en
exceso en personas y territorios, y aunque avala el crecimiento de la produccién a través del progreso

tecnoldgico, tiende a descartar del mercado laboral a un nimero cada vez mayor de personas.

Es una de estas razones que se quieren sefalar en este articulo las ventajas y desventajas que el
capitalismo a través de sus procesos de globalizacién e industrializacidn, intervienen en el desarrollo o

estancamiento del sector agropecuario latinoamericano, en especial el de Colombia.

Ahora bien, al especificar sobre la industrializacién, segin Ocampo (2018), esta nace en la época
de las exportaciones, como resultado de las tendencias proteccionistas de fines del siglo XIX. En este
tiempo se tomaron tres vias hacia la industrializacion: procesamiento de productos de exportacién;
industrias protegidas (textiles fue la mdas importante desde temprano); y la expansién del mercado
interno para los productos con altos costos de transporte (alimentos, cerveza, imprentas, cemento y

otros materiales de construccion).

En tal sentido, el mayor avance se dio en Argentina y otros paises del Cono Sur, e igualmente
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Brasil y México. Colombia se rezagd, pero ya en los 1920s habia superado la era de pioneros de la
industrializacién. Todo esto demuestra que América Latina, no se ubicé hacia adentro por voluntad
propia; sino que fue obligada por eventos en la economia internacional: por la finalizacién de la “primera
globalizacidon”. La Gran Depresidn colapso del patrdn oro y del sistema financiero internacional, difusion

de controles de cambios, del proteccionismo y del bilateralismo en el comercio.

En tal sentido, como en otras crisis, hubo la expectativa de una recuperacion de las exportaciones,
pero desaparecid con la recesidon de 1937 y la Segunda Guerra Mundial. La demanda interna influyé
fundamentalmente en el crecimiento, auxiliada por la sustitucion de importaciones tanto agricolas como

manufactureras.

En sintesis, segun Ruy (1973), es imposible reflexionar el proceso de industrializacién de América
Latina, si no es a la luz de la evolucidon econémica global, a largo plazo, en que se ha inscrito. Tal avance
evidencia signos irrefutables y permanentes de dependencia en relacién a determinados centros del
exterior, con referencia a los cuales el area latinoamericana junto a otras regiones del mundo, ha
desempeiiado el papel de una periferia integrada funcionalmente, bajo el orden de una organizacién

econdmica internacional, con los centros referidos.

En resumen, la industrializacion de América Latina se trata de una industrializacién dependiente,
esto es, basada en un proceso de expansion no impulsado auténomamente por los estados
latinoamericanos, sino creado a partir de las relaciones con el centro y de las necesidades derivadas de

la evolucion econdmica de este ultimo.

En los Ultimos veinte afios, la progresiva presencia en la periferia de empresas internacionales
con matrices de origen central, ha generado especial validez a las afirmaciones anteriores. Las decisiones
acerca de la trayectoria de la industria en América Latina han estado a cargo de estas empresas. Su
funcionamiento interno parece haber trasladado a su érbita la relacién centro-periferia, sacandola de la

de los estados nacionales, pero sin desvirtuar su naturaleza; muy por el contrario, le dio aun mas eficacia
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para los intereses de los centros, representados en estas circunstancias por las casas matrices.

Los resultados de la industrializacién dependiente en América Latina pueden verse si se
consideran sus principales rasgos diferenciales con respecto a la que se dio en los centros. Asi,
industrializacién que se materializd en los paises de esta region, ademas de no constituir un proceso
auténomo, no ha conducido a toda la economia hacia niveles considerablemente mas altos de
crecimiento y acumulacidn; no ha significado una transformacién relevante de la capacidad de creacién
cientifica y tecnoldgica; no ha cambiado significativamente los mdédulos del comercio exterior; no ha
constituido un factor generador de empleo productivo para la mayoria de la poblacidn; no se integré en
un proceso interdependiente de transformacion con el sector agropecuario, y ha significado un canal

constante de apropiacién, por parte de los centros, de valor creado en la region.
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1. Referentes tedricos

1.1. La Globalizacion como Fendmeno Econémico

Se comienza con la definicién — citada por John Dunning (1994)%, y es la que brindan McGrew y
Lewis en el libro: Globalization and the Nation States (1992). En el texto se sefala que: La globalizacidn
hace acotacion a la multiplicidad de los vinculos e interconexiones entre los Estados y las sociedades,
qgue conforman el actual sistema mundial. Describe los procesos a través de los cuales los
acontecimientos, decisiones y actividades en una parte del mundo tienen secuelas significativas para los

individuos y las comunidades en lugares bastante distantes del planeta.

La globalizaciéon posee dos fendmenos distintos: amplitud (o alargamiento) e intensidad (o
profundidad). Por una parte, define a una serie de procesos que abarca a la mayor parte del planeta y

gue opera a escala mundial; por lo tanto, el concepto tiene una connotacidn especial.

Ahora bien, para Baré (s/f)?, se presentan los enfoques mas correctos acerca de la globalizacion;
donde la estructuracion de este enfoque se realiza a partir de la consideracion de distintos elementos
gue nos ayuden en tal objetivo. Un primer escaldon consiste en la delimitacidon del hecho de que todos

los autores parecen confundir dos visiones de la globalizacién.

Cuando se estudian distintas definiciones de globalizacién en ellas evidencian dos posiciones
principales. Una se encuentran los autores para los cuales la globalizacion es una cuestion
exclusivamente econdmica o técnico-econdmica, y, de otra, se hallan los que la ven como una cuestion

esencialmente econdmica o técnico-economica.

Es de opinar que los primeros, tienen una aproximacidon muy estrecha, limitada, acerca de la

! John Dunning. 1994. Globalization, economic restructuring and development. Geneva, UNCTAD, p. 12.
2 Silvio Bar6 Herrera. http://www.yorku.ca/ishd/CUBA.LIBRO.06/DEL/CAPITULO4.pdf CAPITULO 4 Globalizacion y
desarrollo mundial
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nocién que nos ocupa, por cuanto la reducen a una o dos esferas de la actuacion de las personas o de
las naciones a nivel mundial. Los segundos tienen una aproximacién mas correcta, mas rigurosa, porque
consideran que la globalizacion tiene su esencia en cuestiones técnico-econdmicas, pero su desarrollo

hace que esta se ponga de manifiesto en otras esferas de la actuacidén de las personas y de las naciones.

Un segundo escaldn esta dado por la definicion de la esencia de la globalizacidn. Este fendmeno
técnico-econdmico es el resultado de la accidn de las leyes econdmicas del funcionamiento del sistema
capitalista mundial. Deja ver la crisis de un paradigma técnico-econdmico y la necesidad del surgimiento

y desarrollo de uno nuevo.

El fendmeno de la globalizacidon debe verse, esencialmente, como el arribo a una nueva etapa —
la tercera -- en el proceso de expansidn internacional de las relaciones capitalistas de produccién. Esta
nueva etapa se diferencia de las anteriores, en que las relaciones de produccién capitalistas no solo han
avanzado en extension (lo cuantitativo), al abarcar a casi todo el planeta, sino también en profundidad
(lo cualitativo), al incorporar a esta internacionalizacion esferas que con anterioridad no estaban o

estaban marginalmente incorporadas al funcionamiento del sistema capitalista mundial.

En correspondencia con estas Ultimas ideas se encuentra el tercer escaldn hacia una
aproximacion del concepto de globalizacidn. Tanto los autores que conciben a la globalizacién como un
fendmeno exclusivamente técnico-econdmico, como los que la contemplan como algo esencialmente
técnico-econdmico, coinciden en advertir que un importante aspecto de dicho fenédmeno consiste en
gue es expresion de un nuevo, superior, nivel de avance de las fuerzas productivas, que tiene
implicaciones cuantitativas y cualitativas.

Por sdlo sefialar un aspecto, bastaria indicar el papel protagdénico que desempeiian los adelantos
cientifico-técnicos mds recientes en las tendencias globalizadoras. Este superior nivel en el progreso de
las fuerzas productivas -- logrado en el ambito de las relaciones de produccién capitalistas -- lleva a un

cuarto escalon en la aproximacion a la globalizacion.
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Si bien la globalizaciéon viene acompafada de procesos que conducen a una concentracién del
poder econdmico, comercial, financiero y tecnoldgico en un reducidisimo numero de naciones
industrializadas, organismos internacionales, empresas transnacionales y entidades supranacionales --
con lo cual se alcanza un nivel cualitativamente superior del caracter privado de la apropiacién dentro

de este sistema --, aquella también provoca un inusitado desarrollo de su contrario.

Al propiciar una mayor internacionalizacion de la vida econédmica -- tanto por el grado de
interdependencia entre las naciones y entre los fendmenos y procesos que se presentan en las diferentes
esferas de la actividad econdmica, como por la naturaleza cada vez mas internacional del proceso
productivo --, la globalizacidn esta contribuyendo a desarrollar en gran medida el caracter social de la

produccién.

Un quinto escalon, la presentacion de la globalizacion, segin Bard (s/f), es plantear este
fendbmeno como un proceso. Con esto queremos decir que, a diferencia de lo que indican algunos
autores, consideramos que ella no constituye un fenédmeno terminado, desarrollado en su totalidad, en

el cual todos sus rasgos distintivos estan nitidamente descritos.

Con la idea de que la globalizacién es un proceso, se desea sugerir varias cosas. En primer lugar,
gue, debido a lo incipiente del nacimiento y avance de las tendencias globalizadoras, este fenémeno se
encuentra en proceso de estructuracion, de acabado. En segundo lugar, se recuerda la necesidad de
entender que en la globalizacién intervienen numerosas tendencias lo cual implica cierta dindmica o

movimiento.

El hecho de que las tendencias globalizadoras alcanzaran un gran auge e importante influencia
en un momento particular del desarrollo de las relaciones econémicas y politicas internacionales —
caracterizado basicamente por el derrumbe del socialismo en Europa oriental y la desintegracién de la
URSS --, determind que la globalizacion tomara un sesgo especifico, en el que las tendencias que
acompafan a este fendmeno han sido aprovechadas por los circulos politicos y econémicos de los

principales centros de poder mundial para impulsar acciones enfocadas al logro de sus objetivos.
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Este hecho ha llevado a algunos especialistas a expresar aseveraciones como las que realiza Luis
Sudrez Salazar?, cuando apunta: La denominada globalizacién de la economia tiene un cardcter de un
engaio ideoldgico. Es un término que plantea lo que verdaderamente no describe, y por eso es, ante

todo, mas una denominacién ideoldgica que una definicidn cientifica.

En tal sentido, ademas de un proceso, la globalizacidon debe ser entendida y analizada como un
proyecto: como el proyecto que impulsan los principales circulos del poder mundial, dirigido a imponer
sus politicas (macro) econdmicas, sus criterios en cuanto a la organizacidn politica de la sociedad, el
establecimiento de la instituciones que les resulten convenientes, sus concepciones en materia de
nuevas normas y principios para la regulaciéon de las relaciones internacionales, asi como permear a

todos los habitantes del planeta con un determinado sistema de valores.

Este es el sexto escaldn de nuestra aproximacién. Quizas para hacer énfasis en este aspecto de la
globalizacién, José Rangel (1993), ha dicho: "La globalizacién es un modelo mas que una realidad.*" Este
proyecto globalizador tiene su basamento ideo - politico en las concepciones neoliberales; entendidas
en el sentido amplio del término, o sea, como sistema de concepciones en materia de economia,

sociedad, politica, instituciones, etcétera.

En la medida que la aparicién y el desarrollo de las tendencias globalizadoras marca el punto de
partida de un nuevo estadio en el desarrollo de la internacionalizacion de las relaciones de produccién
capitalistas, del despliegue de un nuevo patrén de acumulacién y de la presentacién de una amplia gama
de tendencias en los mas diferentes campos de la actividad humana, es légico pensar que el marco
tedrico-conceptual que sirviera de sostén al viejo orden internacional en proceso de desmembramiento

debia ser sustituido por uno nuevo.

De esta forma, junto a los procesos objetivos que van desarrolldndose en la base o

3 Luis Sudrez Salazar. (1995) "Nuevo orden mundial, integracién y derechos humanos en el Caribe: apuntes para una
reconceptualizacidn." En: Globalizacidn, integracién y derechos humanos en el Caribe. Ed. cit., p. 152
4 José Range1.1993. "Estados Unidos: hegemonia vs. globalizacion." En: Problemas del Desarrollo. México, nim. 95, p. 30.
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inftaeslructura nacional, regional y mundial, las tendencias globalizadoras impulsan procesos subjetivos
consistentes en el desarrollo, estructuracién y sistematizacién de un nuevo ambito tedrico que
contribuya a formar la necesaria superestructura requerida por los circulos que detentan el poder a nivel

mundial.

Como se observa, el fendmeno de la globalizacién es un fendmeno complejo, multidimensional,
porque, como serd explicado en el prédximo epigrafe, este representa la sintesis de numerosas y diversas
tendencias que son visibles en los mas diferentes campos de la actividad humana: tendencias cientifico-

técnicas, econdmicas, sociales, ambientales, politicas, institucionales y tedrico-conceptuales.

Sobre este séptima escalon de nuestra aproximacion al concepto de la globalizacion debe hacerse
una aclaracion. No todas las tendencias mundiales (globales) que se estan presentando en cada uno de
los campos antes mencionados tienen el mismo grade de desarrollo, pues hay algunas que han avanzado
mas rapidamente que otras. Ello parece deberse a que el proceso globalizador es incipiente y al hecho
de que las tendencias en algunos de los campos se ven favorecidas por ciertos factores que las impulsan;

mientras que, en otros, encuentran muchas mas trabas para su desarrollo.

Esto conduce al octavo y ultimo escaldn, el cual hace referencia al desarrollo irregular que
presentan las tendencias que se sintetizan en la globalizacion, que aun no nos encontramos ante un
sistema acabado, plenamente desarrollado y estructurado. Por otra parte, el hecho de que el fenédmeno
sea tan joven en términos histéricos nos lleva a la conclusion de que es dificil pronosticar la direccién
gue seguiran las tendencias en los diferentes campos y, mucho menos, como se interrelacionaran los
multiples fendmenos y procesos, debido a lo cual no es posible decir que la globalizacién constituye un

sistema.

De todas formas, las tendencias globalizadoras que objetivamente avanzan a nivel mundial,
desempefian un importante papel en la conformacién de un Nuevo Orden Mundial. La globalizacion bajo
la influencia de la vertiente econdmica nace con el comercio internacional y se fue expandiendo hasta

producir la movilidad de los factores de produccidon en el mundo, redimensionando la distribucién
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geopolitica de los factores de produccién en el mundo.

La literatura da cuenta de ello, sin embargo, existen estudios que han marcado la diferencia por
su contribucidn ya sea por el enfoque o por la novedosa forma de abordar su estudio que aunque tienen

preponderancia econdmica no dejan de considerar las variables social, politica y tecnoldgica.

1.2. La globalizacién y la agricultura

La globalizacion como proceso se viene gestando desde hace varios afios, teniendo como trasfondo,
un crecimiento sostenido de la economia mundial global y en particular, de la produccién agraria, que es
la que atafie a este articulo; aunado a las exportaciones de sus productos®. Ademds, en un mundo
donde las barreras comerciales se suavizan, o tienden a eliminarse completamente, donde se reducen los
controles al movimiento de capitales y donde las inversiones, los conocimientos técnicos y de gestién pueden
trasladarse rapidamente de un pais a otro, se dan las condiciones favorables para que los paises en desarrollo

mas competitivos puedan participar en este proceso.

Los ocho afos de negociaciones de la llamada “Ronda Uruguay” del GATT, (de 1985 a 1994), que
dieron origen a la creacion, el 12 de enero de 1995, de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
representan un hito en la globalizacién del comercio y un cambio de rumbo en la evolucidon de la politica

agricola mundial.

Por primera vez en la historia, se incorporaron a la agricultura normas que garantizan a los paises en
desarrollo un mejor acceso a los mercados mundiales, al reducir las practicas proteccionistas anteriores que
distorsionaban la produccion y el comercio, facilitando éste y haciéndolo mas competitivo. Todo ello se

plasmé en una serie de decisiones que figuran como anexos al Acuerdo de Marrakech de creacidn de

5 Guillermo de LEON LAZARO Real Centro Universitario “Escorial-Maria Cristina” San Lorenzo del Escorial. La
globalizacién y su influencia en la agricultura. Anuario Juridico y Econémico Escurialense, L1 (2018) 389-410 / ISSN:
1133-3677
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la OMC y que se refieren, entre otras cosas, a la agricultura, a las medidas fitosanitarias, al comercio
agricola, etc., también se ha facilitado el acceso a la ayuda internacional y a las subvenciones a las

explotaciones.

De todos estos acuerdos, el que mds interesa resaltar es el acuerdo sobre la agricultura, que integra
en este sector las normas del comercio internacional. Las tres disposiciones principales del acuerdo
tienen como finalidad: Mejorar el acceso a los mercados; Reducir las ayudas internas; y Reducir las

subvenciones a la explotacién.

Es decir, eliminar las practicas anteriores que distorsionaban la produccién y el comercio, facilitando
un sistema comercial agricola equitativo y orientado al mercado. Como excepcion. Algunos productos
agricolas quedaron excluidos, como el caucho, los productos pesqueros y forestales, los cuales, actualmente,

se han incluido.

Por lo que respecta a los aspectos comerciales, explica De Ledn (2018), se trata de asegurar que
las normas técnicas de envasado y embalaje, marcado y etiquetado, no creen obstdculos innecesarios
al comercio internacional. Sin embargo, el Acuerdo reconoce que cada pais tiene derecho a tomar las
medidas necesarias, en el grado que considere oportuno, para asegurar la calidad de sus exportaciones,
proteger la salud de las personas y animales t preservar el medio ambiente, pero siempre que dichas

medidas no creen obstaculos al comerciointernacional.

Aunque, sin duda, la globalizacién del comercio crea oportunidades cada vez mayores de
expansién comercial para los paises en desarrollo y, en consecuencia, ayuda a su crecimiento
econdmico, también es cierto que durante el proceso de reformas conducente a la plena liberalizacién del
comercio agricola, los paises menos adelantados y los paises en desarrollo, netos importadores de
alimentos, pueden sufrir efectos negativos en cuanto disponibilidad de suministros suficientes de productos
alimenticios basicos, procedentes de proveedores externos, en condiciones y a precios razonables.

Por ello, se siguen manteniendo los flujos de ayuda alimentaria, en forma de donacidn, a niveles

suficientes para cubrir las necesidades de esos paises, asi como los recursos de asistencia técnica y
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financiera a los mismos, con el fin de que puedan mejorar sus productividades y modernizar las

infraestructuras de sus sectores agricolas.

La asistencia técnica se orienta, sobre todo, a ayudar a los paises menos avanzados y los
importadores netos de alimentos, a enfrentar las consecuencias del Acuerdo Agricola sobre los precios, la
produccidn, el consumo y el comercio mundiales de los productos alimenticios basicos mas necesarios,
asi como los efectos de las variaciones de los precios mundiales a determinar y conocer las oportunidades
de exportacién para sus productos, como resultado de las modificaciones en las estructuras arancelarias

de los paises desarrollados y las posibilidades de diversificar sus exportaciones agricolas.

Sin embargo, para sacar el maximo provecho de esta nueva situacion, es esencial que los paises
en desarrollo, y especialmente los menos avanzados, desarrollen sus propias capacidades nacionales
en el contexto de los nuevos acuerdos en vigor. Pero, aunque la adaptacién a la nueva situacion y el
cumplimiento de los compromisos contraidos no sucede al mismo ritmo en todos los paises, quedando
muchos de ellos marginados, sin embargo, estos paises disponen de opciones paraimpulsar la produccién
agricola y alimentaria interna de forma compatible con los compromisos contraidos en el Acuerdo
Agricola, aunque todas ellas requieren modificaciones sustanciales de suspoliticas de produccién, consumo

y estabilizacién macroecondmica.

Hay que recordar, explica De Ledn (2018), que ya, en 1974, |la primera gran Conferencia Mundial
sobre la Alimentacién, proclamd su confianza en que la inseguridad alimentaria, el hambre y la
malnutricién se erradicarian en un plazo de 10 afios. Hoy dia, 43 afios mas tarde, sabemos que, a pesar
de los adelantos de la agricultura, 800 millones de personas aun padecen malnutricién crénica y 200
millones de nifios menores de 5 anos sufren carencias proteico-caléricas, lo que impide desarrollar

vidas saludables y productivas. Entonces, se puede preguntar ¢qué es lo que ha fallado?

La denominada “Revolucion Verde” produjo cambios notables en muchos paises, principalmente
de Asia que, de ser deficitarios en alimentos, pasaron incluso a ser exportadores de productos basicos.

Debido a estos espectaculares avances técnicos, la ingesta caldrica media en los paises en desarrollo pasd
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de 1900 calorias en 1965 a 2500 calorias en 1995 y 2900 actualmente, a pesar de que la poblaciéon mundial

se ha casi triplicado en este lapso de tiempo.

Esas son cifras medias que, como tales, ocultan el hecho de que no todos los paises se han
beneficiado de ese progreso, y en muchos de ellos, la produccion agricola no ha aumentado al mismo
ritmo que el crecimiento de la poblacidn, lo que presagia una situacién alarmante. Se hace referencia
concretamente a los 82 llamados “Paises PIBDA” (con Bajos Ingresos y Déficit Alimentario) de los que 41
estan en Africa, 19 en Asia Meridional y Extremo Oriente, 9 en Asia Central, 7 en América Latinay 6 en el

Oriente Medio.

Los PIBDA se definen como aquellos paises que, en promedio durante los ultimos 5 afios han
tenido una renta per capita que se situa dentro de la escala que utiliza el Banco Mundial para la
concesion de préstamos de la AIF (Asociacidon Internacional de Fomento), asi como una balanza
comercial negativa en cereales basicos. Aplicando esta definicion, en 1994 se clasificaron como “PIBDA” 78
paises, numero que se elevd a 88 en 1995, debido a la inclusion de varios paises de la comunidad de

Estados Independientes, tras la desintegracion de la antigua Unidn Soviética.

Las causas de esta situacién son bien conocidas: baja productividad de la agricultura,
restricciones de tipo politico, institucional y tecnolégico, elevada variabilidad estacional y anual,
escasez de agua y frecuentes sequias, falta de oportunidades de empleo fuera del dmbito agricola,
insuficiencia y variabilidad de los ingresos tanto en zonas rurales como urbanas. Como vemos, todos ellos

son factores determinantes de la pobreza.

Por ende, se sabe entonces que una baja productividad agricola quiere decir que los recursos
humanos, naturales y de capital no se estan aprovechando plenamente, con graves consecuencias para la
economia del pais. Y aunque la productividad aumente lentamente, los excedentes de la produccidn
nacional son siempre insuficientes para satisfacer, a precios asequibles, las necesidades de una poblacién
gue crece a mayor ritmo. Por lo tanto, la inseguridad alimentaria se vuelve crénicay los recursos naturales

tienden a utilizarse de una manera no sostenible.
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Se calcula que la poblacién mundial para el aino 2025 habra alcanzado a 8300 millones. Ademas,
y para empeorar aun mas las cosas, en los proximos 30 afios, el porcentaje de poblacién urbana, con
respecto a la total, pasara del 30% actual hasta casi el 60% de dicho total. En este estado de cosas, los
mercadosy el comercio interno seran mucho mas importantes que en el pasado, ya que el nUmero de personas

que antes producian sus propios alimentos serd mucho menor.

En muchas regiones donde se sittan los paises PIBDA, la insuficiencia alimentaria puede llegar a alcanzar
cotas pavorosas. Quiza el caso mas grave se presente en el Africa Subsahariana (la regién mas pobre del
mundo en su conjunto), donde el sector agricola sera incapaz de alimentar a la poblacidn de dicha region,
que pasara de los 550 millones en el afio 1999 a 1200 millones en el afio 2025, estando ya hoy sub nutrida

en un 37%.

1.3. La industrializacion en América Latina

La industria moderna surgié durante la era de las exportaciones, en parte como resultado de las

tendencias proteccionistas de fines del siglo XIX.

Como precedentes, segiun Ocampo (2018), se tienen tres caminos hacia la industrializacion:
Procesamiento de productos de exportacion; Industrias protegidas (textiles fue la mas importante desde
temprano); Expansion del mercado interno para los productos con altos costos de transporte (alimentos,

cerveza, imprentas, cemento y otros materiales de construccién).

El mayor desarrollo se dio en Argentina y otros paises del Cono Sur, pero también en Brasil y
México. Colombia se rezagd, pero ya en los 1920s habia superado la era de pioneros de la
industrializacién.

Se caracterizo por el fin de las exportaciones. América Latina no se orienté hacia adentro por
voluntad propia. Fue forzada por eventos en la economia internacional: por el fin de la “primera

globalizacion”.
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La Gran Depresion: colapso del patron oro y del sistema financiero internacional. Se dio la

difusién de controles de cambios, del proteccionismo y del bilateralismo en el comercio.

Como en crisis anteriores, hubo la esperanza de una recuperacién de las exportaciones, pero
desaparecio con la recesidon de 1937 y la Segunda Guerra Mundial. La demanda interna jugo el papel
fundamental en el crecimiento, ayudada por la sustitucion de importaciones tanto agricolas como de

manufactureras.

Con los bancos de desarrollo y las escaseces de la Segunda Guerra, el objetivo de industrializacién
se torna explicito. Se dio la industrializacién como eje del desarrollo, fuerte intervencién estatal,
orientaciéon hacia el mercado interno. Asi, el término “industrializacién dirigida por el Estado” es mejor

gue el de “industrializacién por sustitucién de importaciones” o el de “desarrollo hacia adentro”.

La economia mundial no proporciond oportunidades de diversificacion hasta los afios 1960.
Proteccionismo mundial se moderé gradualmente bajo el GATT, pero continud para productos agricolas
y textiles. Los productos bdsicos continuaron siendo la principal fuente de divisas. Acuerdos de productos

basicos para manejarla mds controversia sobre tendencia de sus precios.

AL habia tenido una buena experiencia en el periodo de entre-guerras. De esta manera, a
diferencia de Asiay Africa, la politica de industrializacién fue vista como la continuacién de una estrategia
exitosa y estuvo caracterizada por menor intervencion estatal: mas similar a las “economias mixtas” de

Europa occidental.

La persistente dependencia de productos bdsicos generé una debilidad de los intereses
industrialistas (Hirschman). Por eso, AL no siguid el patréon de la “industrializacién tardia” europea de
Gerschenkron. Por otro lado, el surgimiento del Keynesianismo y de la intervencién macroecondmica en
los 1930s, aunque con modalidades diferentes en centro y periferia: manejo de la demanda vs. manejo

de la balanza de pagos.
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No hubo inicialmente una teoria de la industrializacidon. La desarrollé CEPAL, bajo Raul Prebisch,
a fines de los 1940s/comienzos de los 1950s. “La industrializacion en América latina fue un hecho antes

gue una politica, y una politica antes que una teoria” (J. Love)

Compartid con la teoria de desarrollo cldsica una idea basica: la industrializacion era el principal
mecanismo de transmisidn del progreso técnico. La idea fundamental de la CEPAL no fue la autarquia
sino la redefinicidon de la division internacional del trabajo. Los excesos de la industrializacion fueron
criticados por la CEPAL desde fines de los afios cincuenta. De ahi surge el “modelo mixto”: combinar
sustitucion de importaciones con promocidon de exportaciones e integracién regional. Esta fue la

verdadera propuesta de la CEPAL.

A ello se agrega una politica estatal activa en el desarrollo social y en el manejo de la

infraestructura. En el primero caso, influencia también de la Alianza para el Progreso.

1.4. Principales Fases Del Proceso De Industrializacion

Fase pragmatica de sustitucién de importaciones: respuesta a los incentivos generados por la

economia mundial; nace el concepto de sectores “estratégicos”.

Fase clasica de la industrializacién: papel clave de escasez de divisas; nacimiento de una
estrategia consciente de industrializacidon. Nacimiento del modelo “mixto” pero patrén “geolégico” de

proteccion.

Fase madura = tres patrones diferentes: Predominio de modelo mixto. Sustitucion de
importaciones tardia (Peru) o profundizada (Brasil, México, Venezuela). Liberalizadores tempranos

(Cono Sur).
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1.5. La industrializacidn y la agricultura en América Latina

El crecimiento econdmico y la equidad constituyen objetivos consensuales de toda estrategia
econdmica, cualesquiera sean las preferencias ideoldgicas de quienes la postulan y las caracteristicas del
pais en desarrollo para el cual se formula. Cabe preguntarse, entonces, en qué medida se han alcanzado

dichos objetivos en los paises de América Latina.

En el estudio realizado por F. Fajnzylber (1989). que sirvié de inspiracién a la propuesta de la
CEPAL (CEPAL, 1990), se establece que en la regién, en el periodo 1965-1985, algunos paises habrian
logrado un grado razonable de equidad, pero con ritmos de crecimiento econémico reducidos (Argentina
y Uruguay); otros, lograron grados aceptables de dinamismo pero con alta inequidad en la distribucion
del ingreso (Brasil, México, Colombia, Ecuador), y finalmente, otros no lograron ni crecimiento ni equidad

(Bolivia, Chile, Peru, Haiti y los paises de Centroamérica).

El hecho de que no existan en la regidn ejemplos de paises que hayan alcanzado crecimiento con
equidad no significa que ello sea consustancial a su condicién de paises de industrializacién tardia, pues
un numero importante de paises de otros continentes, que exhiben la misma condiciéon, como Taiwan,
Corea, Portugal, Tailandia, Indonesia, China, Sri Lanka, lograron ambos resultados en el periodo
considerado. Por otra parte, se trata de paises que muestran la mayor diversidad en cuanto a tamafio,
instituciones y cultura, lo que de plano elimina como factores explicativos Unicos a algunos de los

derivados de dichas caracteristicas.

En el estudio citado, Fajnzylber presenta en detalle las diferencias mas relevantes en el
funcionamiento de la economia que existen entre los paises que lograron crecimiento con equidad y los
paises de la regidn. En sintesis, alli se sefala que el primer grupo de paises se habria caracterizado por:
i) la adopcidon de patrones de consumo mas austeros; ii) una mayor contribucién del ahorro interno; iii)
el uso de dicho ahorro para la formacién de capital; iv) un menor peso de la inversidn extranjera; v) un
mayor énfasis en la formacién de capital humano; vi) un mayor esfuerzo en investigacion y desarrollo

con alta participacion del sector privado y vii) el desarrollo de lineas de produccién caracterizadas por
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un progresivo mayor contenido tecnoldgico de los productos generados, que permitieron una insercién

mas dindmica en el comercio exterior.

La hipdtesis es que, mas alla de las diferencias sefialadas, existe otra que, a nuestro juicio, estd
en el origen mismo de la gestacion de los circulos virtuosos que facilitaron la difusién del progreso
tecnoldgico y permitieron un crecimiento equitativo. Se trata de la existencia de estructuras agrarias
relativamente homogéneas en las fases iniciales de la industrializacidn, como lo muestra la experiencia

histérica de los paises que alcanzaron dicha condicidn.

En efecto, las estructuras agrarias formadas por una masa relativamente homogénea de
pequeiios y medianos productores constituyeron un mercado para la produccion masiva de bienes
simples de consumo y de produccién que, en las fases iniciales de la industrializacién, dio lugar al
surgimiento interno de empresas destinadas a satisfacerlo; el desarrollo de estas ultimas, a su vez,
generd una demanda cada vez mayor de alimentos e insumos agricolas configurando, de este modo, una
verdadera espiral de demanda reciproca que permitié una creciente sofisticacion de los patrones de

consumo y de las técnicas de produccién.

Las técnicas asi desarrolladas, por tratarse de estructuras agrarias homogéneas, resultaron
validas para la gran mayoria de los productores. Esta dinamica contrasta con la experimentada por las
economias cuyas estructuras agrarias se consolidaron en torno a la hacienda o la plantacién. En ellas, la
demanda tanto de bienes de consumo como de inversidn mostré tempranamente una marcada
polarizacién, en que los componentes del consumo de las elites y los medios de produccién que
caracterizaron el proceso de transicion del latifundio hacia la gran empresa agricola moderna se volcaron

hacia el exterior.

Como resultado de este proceso de transicidn, las estructuras agrarias de la mayoria de los paises
de la region responden hoy a un patron que, simplificando, puede calificarse como bimodal3 pues
presenta un segmento de empresas capitalistas con distinto grado de modernizacién y otro de unidades

campesinas diferenciadas. Esta situaciéon se da incluso en aquellos paises que experimentaron reformas
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agrarias de cualquier intensidad.

2. METODOLOGIA

Se trata de una investigacidn cualitativa, bajo la corriente epistemoldgica de la hermenéutica y cuyo

método de investigacion se basa en el andlisis de discurso.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Una vez expuesta todas las razones tedricas manifestadas por diversos autores referentes al tema
planteado en este articulo; segln la técnica de analisis de discurso de las investigaciones de tipo

documentales se plasman los siguientes resultados:

A. Ventajas y Desventajas de la Globalizacion en el Sector Agropecuario:

Colombia es un pais privilegiado por su ubicacién geografica, variedad cultural, climas diversos,
flora, fauna, cuencas hidrograficas y recursos naturales. Tales fortalezas han hecho que la agricultura

colombiana sea una fuente de ingresos para una parte de sus habitantes.

La agricultura juega un papel muy importante en el desarrollo econdmico del pais, pues es la
principal fuente de ingresos del area rural, hace un aporte significativo al avance econdmico, la

mitigacién de la pobreza, la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible de Colombia.

A su vez, la agricultura colombiana es muy diversa. Segun el Banco de la Republica los principales
productos en la economia del pais son las oleaginosas, el café, el algoddn, el cacao, la caiia de azucar, el
banano, el arroz, el maiz, la papa y las flores, entre otros. Segun el Banco Mundial el porcentaje de
participacién de la agricultura colombiana en el Producto Interno Bruto (PIB) fue del 6.3 % entre 2011y

2015.
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En el mercado interno se encuentran una variedad ilimitada de leguminosas, granos, frutas,
vegetales, tubérculos, plantas ornamentales y aromaticas. Las personas dedicadas a la agricultura estdn
organizadas en la Sociedad de Agricultores de Colombia. Esta entidad se encarga de promover el
desarrollo agropecuario, defender los intereses de los productores, cooperar con el gobierno nacional
para la formulacidn de politicas agropecuarias y de desarrollo rural sostenible y vigilar la adecuada

conservacion del medio ambiente.

Sin embargo, no todo es positivo. Con la globalizacién, los Tratados de Libre Comercio (TLC), las
innovaciones tecnolégicas, los aranceles y las restricciones en el mercado la agricultura ha tenido un
retraso significativo. Muchos campesinos no cuentan con el dinero, tecnologia y capacitacién suficientes

para ser competitivos en el mercado nacional y mucho menos global.

Esto sumado al cambio climatico y dafio ambiental que estd sufriendo el planeta, limitan adin mas
el acceso de los campesinos a la agricultura. Por tal razén se hace necesario que el estado colombiano
defina politicas publicas y estrategias para fortalecer y promover una agricultura sostenible en el pais.
Asi se lograra un responsable y adecuado aprovechamiento de los recursos naturales. También es
necesario crear incentivos suficientes para ayudar a mitigar la desigualdad competitiva a la que se estan

enfrentando los agricultores colombianos.

En tal sentido, se sefialan como ventajas y desventajas los siguientes aspectos:

Ventajas:

» Losincrementos en la produccidn, conjuntamente con la mecanizacidn agraria han contribuido a
la reduccién de la poblacién agraria, permitiendo que a medida que quedaban libres de las tareas
del campo pudiesen incorporarse al sector industrial.

» Esta es muy importante Ya que permite que una produccidon mas acelerada de los alimentos en

poco espacio y con los mismos beneficios nutricionales de la agricultura tradicional, al contrario,
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con mayores resultados en productividad y tamafio, Por lo cual esto beneficia a la alimentacion

de la poblacién.
» Debido a los multiples climas del planeta se podran producir diferentes tipos de alimentos

Desventajas:

» Eliminacién de setos vivos para aumentar el tamano de las explotaciones y aumentar la

productividad por escala. Esto destruye el habitat de diversas especies y favorece la erosién.

» Suelen ser monocultivos mono varietales por lo que hay pérdidas de biodiversidad, hay

homogeneidad genética, y se ven mas afectadas por las plagas o inclemencias del tiempo.

» El uso abusivo e irresponsable de fitosanitarios puede contaminar acuiferos y eliminar insectos

beneficiosos (abejas polinizadoras), asi como otras poblaciones de pajaros y mamiferos.

B. Ventajas y Desventajas de la Industrializacién del Sector Agricola

Ventajas:

Mejorar la produccién y la seguridad alimentarias.

Promover la capacidad empresarial.

Apoyar lainnovacién y desarrollo tecnoldgicos.

Mejorar las condiciones productivas y sociales de la poblacion rural.

Articular el campo y la ciudad.

Racionalizar el uso de los recursos naturales.

Configurar sistemas de produccidn sobre la base de redes o cadenas productivas.

Aprovechar los recursos naturales sera la base de la produccién futura.

W ©® N oo U bk W N PRE

Promover modelos de produccién nativos o autéctonos.
10. Mejorar la capacidad de produccién de la naturaleza®.

11. Traspasar a terceros los riesgos inherentes a la produccion agricola;
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12. Eludir los problemas derivados de las relaciones salariales;

13. Evitar la caida en causales de expropiacidn contempladas en las leyes de la Reforma Agraria;

14. Evitar la inmovilizacidn del capital en tierras;

15. Acceder a tierras aptas para el cultivo de los insumos que requiere la agroindustria en areas a las
gue Unicamente es posible acceder mediante acuerdo con los productores en general o con los
pequefios productores, si ésta es la forma de tenencia en dichas areas;

16. reducir los costos cuando la produccidn propia resulta mas onerosa, optando por los pequeios
productores cuando las empresas agricolas demandan precios mayores, aun si se considera el
incremento de los costos de transaccién derivados de su abastecimiento por estos ultimos;

17. Estimulos publicos o legislaciéon que induzcan o imponga, respectivamente, la compra a pequeiios

productores’.

Desventajas:

1. El incremento de los costos de transaccién a medida que aumenta el nimero de proveedores
(transporte, asistencia técnica, control de calidad, administracién y otros);

2. La complejidad de los contratos que incluyen, (para asegurar eficiencia) multiples variables
(calidad, oportunidad, precio) que son dificiles de regular y que se prestan a continuas
controversias;

3. Laventa a terceros cuando el precio acordado es menor que el del mercado en el momento de
la entrega;

4. Eldesvio de los insumos entregados por la agroindustria a otros usos distintos de los acordados?.

5. DISCUSION

Intentar cubrir el creciente déficit alimentario, a base de ayuda alimentaria permanente ya fondo

" Revista de la CEPAL 53, articulo Agroindustria y transformacion productiva de la pequefia agricultura; Autor Alexander
Schejtman)

8 |dem 3
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perdido no es una solucidn viable ni sostenible. En realidad, los recursos que se destinan a ayuda alimentaria
vienen disminuyendo paulatinamente en los ultimos afos. Pero tampoco lo es el recurrir a
importaciones comerciales de alimentos, dadas las escasas perspectivas que tienen esos paises pobres de

aumentar sus ingresos en divisas y la pesada carga exterior que tienen que soportar.

Para esos paises, la opcidn mas adecuada consiste en acelerar el crecimiento de la produccién y la
productividad agricolas en el marco de sus posibilidades de uso pleno de sus recursos humanos vy el
uso sostenible de sus recursos naturales, sin llegar a agotarlos, pues cada dia que pasa, cada hectarea

de tierra agricola debera producir mas alimentos para alimentar a mds personas.

En la denominada “Agenda 21” de la Cumbre de la Tierra sobre medio Ambiente y Desarrollo,

ya se mencionaba que:

“la agricultura tendrd que hacer frente a este reto, sobre todo mediante el aumento de la produccion
en las tierras que ya se estdn utilizando, evitando el aprovechamiento aun mds intenso de tierras
que solo son marginalmente aptas para el cultivo” (Capitulo 14.1 del “Programa 21”) y “es preciso dar
prioridad al mantenimiento y mejoramiento de la capacidad de las tierras agricolas con mayores

posibilidades para responder a la expansion demogrdfica” (Capitulo 14.3 del “Programa 21”).

Esta ultima cita se refiere, claro esta, a las tierras naturalmente fértiles. A las que tienen
capacidad de responder a las técnicas de mejoramiento de los suelos, las situadas en condiciones
climaticas favorables, las que ofrecen posibilidades para la aplicacién de nuevas tecnologias, mejores

métodos de regulacion del agua y sistemas agricolas de probada eficacia y adaptados a su propio medio.

Para ayudar a estos paises, en un contexto mundial globalizado, todas las soluciones pasan por
adoptar una serie de acciones que deben incluir lo siguiente: Refuerzo institucional; Mejoramiento
tecnolégico de la produccidn; Eliminacidn de barreras comerciales a sus productos; y, Supresion o alivio

de la carga de la deuda.
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Todas las oportunidades de progreso que ofrece la globalizacidon tienen relacién con el
crecimiento global de la economia mundial, la diversificacion de socios externos, la apertura de nuevos
mercados, la posibilidad de localizar la produccién alli donde ofrezcan mayores ventajas competitivas, el
acceso a los recursos de las Instituciones Financieras Internacionales, es decir todo aquello que permita
aumentar la oferta productiva en condiciones de competitividad. Como he comentado anteriormente, hasta
ahora, esas oportunidades de progreso solo han beneficiado a unos pocos paises en desarrollo y han
acarreado nuevos riesgos que, a veces, afectan negativamente o incluso paralizan el desarrollo sostenible de
otros, que quedan fuera del comercio mundial, de los flujos financieros y de la transferencia de

tecnologia.

En una hipdtesis optimista de fuerte crecimiento, se prevé que, en los préximos 20 aios la
produccién agricola aumentara como mucho al mismo ritmo que viene haciéndolo en los ultimos 15
anos, y ello serd debido mas a un aumento gradual de la productividad que al incremento de la
superficie cultivada. En lo que se refiere al suministro de alimentos, y aunque la demanda adicional de
algunos grandes paises en desarrollo podria quedar cubierta con el aumento de sus producciones
internas, (como es el caso de China o la India), ello no impedird que el comercio internacional de

productos agricolas sufra una fuerte expansién en los préximos anos.

Si, por el contrario, nos situamos en una hipétesis pesimista, es decir, la de un fuerte aumento de la
demanda de alimentos y una menos autosuficiencia alimentaria en China y la India, nos enfrentaremos a una
situacidn que, entre otras cosas, ocasionaria un alza importante de los precios mundiales de los

alimentos.

Por otra parte, un eventual aumento de las importaciones de alimentos por parte de paises o
regiones con mercados hasta ahora fuertemente protegidos (caso de la Unidn Europea, Japdn y algunos

paises prosperos de Asia), acarrearia la necesidad de introducir nuevos ajustes estructurales.

Ademads, no olvidemos que cualquier crecimiento rdpido, del tipo que sea, exige una demanda
creciente de energia. Afortunadamente, a pesar de ello parece que (salvo graves e imprevisibles

perturbaciones en los suministros de petrdéleo o gas) el suministro de energia a nivel mundial no sera
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un factor limitante para el desarrollo, y los precios del petréleo, aunque aumenten, no es de esperar que
alcancen los maximos histdricos de los afios 90 y principios del presente siglo. Por otra parte,
afortunadamente y gracias a sus importantes reservas de carbdén barato, los dos paises mas
consumidores de alimentos (China y la India) tendran aseguradas sus necesidades energéticas, aunque
para ello tengan que mejorar mucho sus sistemas de transporte interno y el cuidado del medio

ambiente.
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Resumen

La presente ponencia tiene como propdsito exponer la experiencia de transicidn a la agroecologia
de la Asociacién Municipal de Mujeres Campesinas de Lebrija AMMUCALE, entendida como un proceso
multidimensional y situado que abarca los aspectos productivo, social y cultural. El trabajo da cuenta de
la dimensién ecolégico-productiva, para ello indaga, desde técnicas de investigacion participativas en
seis fincas de las asociadas mds antiguas, el pasado del territorio y las experiencias de las mujeres en
relacion con las formas de produccidon agropecuaria y las acciones para la conservacion de bienes
comunes. Se concluye que el caso de AMMUCALE puede presentarse como una experiencia en transito
a constituirse en alternativa al modelo de desarrollo hegemdnico que apunta al logro de la soberania

alimentaria, la autonomia local y el buen vivir.

Palabras clave: agroecologia, agricultura familiar campesina, dimensién ecoldgico-productiva.
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Introduccion

La Asociacién Municipal de Mujeres Campesinas de Lebrija (AMMUCALE)® fue creada en 1996
para el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres rurales, sus familias y comunidad. Mediante
el establecimiento de un espacio de participacién voluntaria, las integrantes se propusieron realizar
acciones como proyectos productivos, sociales culturales y ambientales (Roman, 2010), para el
fortalecimiento productivo, la autonomia econdmica y alimentaria de sus integrantes, sus familias y
comunidad, mediante la produccién campesina familiar. A la fecha, la Asociacion tiene su area de
influencia en diez veredas de la zona alta y la zona baja de Lebrija y es reconocida en el territorio por su

trabajo por la soberania alimentaria, el buen vivir y empoderamiento de la mujer rural.

La presente ponencia tiene como propdsito exponer la experiencia de transicion a la agroecologia
de AMMUCALE, entendida como un proceso multidimensional y situado que abarca los aspectos
productivo, social y cultural. En esta ocasion se presenta el andlisis de la dimensidn ecoldgica-productiva
a parir del trabajo de cartografia de finca participativa realizado en seis predios de las asociadas mas
antiguas, en las fincas La Meseta, Buenos Aires, Las Moradas y Las Camelias, ubicadas en las veredas La
Aguada, El Santero y El Salado en la parte alta del municipio de Lebrija, y Finca Rio Sucio y Los Andes
localizadas en las veredas Rio Sucio Alto y El Centenario, en la parte baja de Lebrija. También en un taller
de grupo de discusién con todas las Asociadas de AMMUCALE y entrevistas individuales a las

productoras.

Para dar cuenta del proceso partimos con la descripcién del drea geografica en el que las mujeres
desarrollan sus actividades. Se aborda y problematiza el territorio a partir del analisis de los cambios en
el uso del suelo que se dieron como resultado del desarrollo productivo de la zona, contrastando esta
informacién con los motivos que llevaron a las asociadas de AMMUCALE a producir de manera
agroecoldgica y la estrategia empleada para llevar a cabo el proceso. Enseguida se presenta la
configuracion de algunas fincas o agro ecosistemas de las zonas alta y baja de Lebrija en la actualidad

con el fin de dar cuenta de las transformaciones operadas a nivel productivo, lo que incluye la

° En adelante AMMUCALE.
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distribuciéon/ordenamiento de las fincas y las practicas de manejo en las actividades agricolas y pecuarias

gue han reconfigurado los agro ecosistemas de las asociadas.

Area de influencia ammucale

Las actividades de AMMUCALE se desarrollan en las zonas alta y baja de la zona rural de Lebrija
(Santander), en las veredas El Salado, El Oso, La Aguirre, El Santero, La Laguna, Rio Sucio Alto, Centenario,
La Renta, La Cuchilla y San Gabriel, las cuales conforman su drea de influencia. El municipio se ubica en
la regidn noroccidental del departamento de Santander, a 17 km de Bucaramanga. Limita por el oriente
y el sur con el municipio de Girdn, por el occidente con Sabana de Torres y por el norte con Rionegro.

Tiene una extension de 54.985 Ha, de las cuales 54.735,57 corresponden a suelo rural (EOT, 2003).

A nivel geografico se encuentra situado a 7° 0.7’ de latitud y a 73° 13’ de longitud en la cordillera
de los Andes. Presenta alturas que van desde los 230 y los 1200 msnm, una temperatura promedio de
23°Cy precipitaciones entre los 1200 mm en la zona de las veredas El Oso y La Aguada en la parte altay

los 2400mm en el valle del Rio Sucio en la parte baja.

La parte alta de Lebrija corresponde a la microcuenca de la quebrada La Angula, parte de la
subcuenca alta del rio Lebrija, en ella se ubican las veredas El Salado, El Oso, Aguirre y La Laguna. El
paisaje se caracteriza por el ecosistema de bosque inferior seco, con suelos de elevada permeabilidad
los cuales tienen baja capacidad de retencidn de agua en épocas de lluvia, y vegetacion predominante
comprende especies como: laurel amarillo, gudsimo, yarumos, palmas de vino, achiote, ceibas, balso
blanco, guamo, cedrillo, platanillo, cedro, cucharo, cafia brava, nacedero, miconia, caracoli, maraién,

helechos, guayabo (EOT, 2003. P. 53-54),

Con el paso del tiempo, estos bosques se han convertido en zonas de minifundios de menos de 5
Ha en los que la actividad econdmica principal de sus habitantes corresponde al cultivo de pifia, cuya
produccién se ha constituido en la principal actividad agricola del municipio. Ademas de este producto,

se ha ampliado la frontera agricola con la siembra de otros frutales como mandarina, limoén tahiti,
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guandbanay aguacate, y en menor medida por cultivos transitorios de maiz, platano y yuca (PDL, 2016),
lo que ha ocasionado la degradacién de los suelos por el uso de agroquimicos, y escasez de agua: “La
parte alta estd toda con cultivos de pifia, citricos, guanabanas y aguacates, platano, yuca; esta parte alta

produce mucha fruta, usted va a todas las fincas y encuentra” (Entrevista asociada 6, 2019)

Ademas del avance de la frontera agricola, el cambio de coberturas de bosques ha sido ocasionado
por la extraccidn de maderas y la reforestacion con especies exéticas como el pino, en particular en la
vereda El Oso. Entre las actividades pecuarias sobresalen la avicultura. De acuerdo con la cartografia
social realizada, las explotaciones avicolas y porcicolas han generado problemas de contaminacidn en
los afluentes de la quebrada La Angula y los nacimientos de agua y acueductos en algunas veredas como

El Salado.

“A estas veredas llegaron las porcicolas y las avicolas, eso ha tenido un poco de
contaminacién para todas las veredas, en El Salado, las porcicolas afectaron a los acueductos
y dafiaron los nacimientos de agua. (...) y la gente estd siendo afectada por que las aguas
estdn resumiendo y no llegan a los que antes teniamos en cada vereda. (Entrevista asociada

3,2019)

En la zona baja se encuentran las veredas Rio Sucio Alto y Bajo, Centenario, La Renta, La Cuchillay
San Gabriel, territorio de la microcuenca La Negra, parte de la subcuenca del Rio Sogamoso. El area se
caracteriza a nivel de paisaje por el ecosistema de bosque inferior himedo y la presencia de relictos de
bosque en las veredas La Cuchilla y Rio Sucio Alto, que albergan flora y fauna de gran importancia
ecoldgica. Entre las primeras se encuentran maderables como la ceiba, cedro, yarumo, cafia brava,
guamo, cucharo, guadua, punte, polvillo, moradilla, zapan, frijolito, coco cristal, guayacan, caracoli e
higuerén (EOT, 2003. Pp. 54 y 78). A nivel productivo, las veredas que hacen parte de esta area se
caracterizan por cultivos de cacao, café, platano y yuca; asimismo por la ganaderia, esta ultima en la
vereda El Centenario. El avance de la frontera agropecuaria a lo largo del tiempo y la extracciéon de
maderas se consideraron tradicionalmente los principales problemas que transformaron las coberturas

vegetales en esta zona.
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Antes de iniciar el proceso de transicidon a la produccién agroecoldgica el paisaje de las fincas de

las asociadas concordaba con las caracteristicas productivas de la zona rural del municipio de Lebrija. De

esta manera, las fincas La Meseta, Buenos Aires, Las Moradas y Las Camelias, ubicadas en la zona alta

del municipio se caracterizaban por los cultivos de pifia, frutales y café en menor medida, mientras que

los predios Rio Sucio y Los Andes por los cultivos de cacao, yuca, platano y la actividad ganadera, sobre

todo en la vereda El Centenario. Cabe anotar que los dos predios ubicados en la zona baja han

conservado a lo largo del tiempo un area de bosque con flora y fauna nativa a pesar de la entresaca de

maderables.

ORDENAMIENTO DE FINCAS PARTICIPANTES EN PROCESO DE TRANSICION

Finca

La Meseta

Buenos Aires

La Moradas

Las Camelias

V. Rio Sucio

Los Andes

AGROECOLOGICA AMMUCALE ANO 2000

Extension

Componente Agricola

Finca (Ha)
2 Ha Pina

Rastrojo
Cafe
Mango
Pifa

Yuca
Platano
Cacao

Platano
Yuca

Componente  Componente

Pecuario Conservacion

CEIIERS
pollos.
Ganado
vacuno
(levante)
Ganado
vacuno y
caprino (doble
proposito)

Al indagarse a las socias de AMMUCALE sobre el manejo dado a los cultivos hace 20 afios,

coinciden en que toda la produccion se manejaba aplicando productos de sintesis quimica: “En un inicio
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pues toda la produccién se sacaba con agro téxicos. (...) “Practicamente, todo lo que tenemos ahora, lo
mismo que tenemos ahora se cultivaba anteriormente, pero entonces digamos, muchas personas no
trabajabamos lo organico. Digamos, por lo menos, el tomate, todo lo que se producia se le echaba mero

guimico (Taller Grupo de Discusién, 2018)”.

Las caracteristicas anotadas hacen parte del sistema de produccidn agropecuaria convencional,
cuyo funcionamiento ocasiona una alta dependencia externa en términos de insumos (fertilizantes,
fungicidas, pesticidas), asistencia técnica, créditos, etc. Asimismo, se generan daifos ambientales
evidenciado en la degradacién de los suelos por el uso de productos de sintesis quimica para el

mantenimiento de monocultivos, contaminacién de fuentes hidricas y afectaciones a la salud humana.

En los casos estudiados, la producciéon de pifia y citricos estaban destinados a abastecer mercados
regionales y nacional, el resto de frutales y tubérculos para el consumo regional. El dinero obtenido por
estas actividades era destinado al pago de insumos para la produccion, asi como para la compra de
productos para la alimentaciéon de las familias campesinas provenientes, la mayoria de los casos de otros

territorios.

Aunque la produccién pecuaria no era una actividad predominante en los predios participantes,
es de anotar que la avicultura empezé a tomar gran importancia en la zona alta de Lebrija desde finales
de la década de 1990 trayendo consecuencias ambientales y conflictos en la comunidad de las veredas
El Salado, La Aguada y El Santero. Esta situacién, unida al trabajo realizado en las organizaciones de
mujeres para el empoderamiento de las mujeres rurales llevaron a que AMMUCALE analizara las
situaciones del contexto, en los que se hallaron motivos para que se plantearan la posibilidad de un

transito a una produccion mas sustentable y a la autonomia econdmica de sus miembros.
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Punto de partida de la experiencia: conflicto socio-ambiental en lebrija y situaciéon de la mujer

campesina

Compartimos la idea de Edgardo Lander (2015) y Toledo (2003) de que en la actualidad nos
encontramos en una “crisis civilizatoria” que abarca, de manera simultdnea, una pluralidad de
dimensiones: la medioambiental, energética, alimentaria, migratoria, bélica y econémica en la que el
patrén del desarrollo y el progreso hegemdnico ha encontrado su limite. De acuerdo a Arturo Escobar,
esta crisis del capitalismo global, también se manifiesta en la no relacion o en la pérdida de

relacionamiento a nivel comunitario.

Los territorios rurales han sido objeto de exclusiones visibles en el inequitativo acceso a la tierra y
la falta de garantia de derechos sociales para la poblacion, en particular de las mujeres (Deere y Ledn,
2000), también de aquellos ocasionados por un modelo de desarrollo hegemdnico moderno-capitalista
que, lejos de cumplir sus promesas de tecnificacién y aumento de produccién y riqueza, ha acarreado
problemas sociales y ecolégicos como el calentamiento global, la contaminacién fuentes hidricas, suelos,

etc., situacion visible en el territorio de Lebrija.

Hacia el 2003 el paisaje rural de Lebrija se caracterizaba por el monocultivo de pifia y por la
proliferacién de explotaciones avicolas y porcicolas. Entre los efectos que dejaron estas actividades se
encontraron la disminuciéon del agua disponible para las actividades de las fincas de las familias
campesinas por la gran demanda que exigia el manejo de este sector agroindustrial, llegando, incluso, a
secar algunos aljibes de las fincas vecinas en la vereda El Salado (Entrevistada 3, 2019). Asimismo, se
evidenciaron consecuencias ambientales como la contaminacidn directa por vertimientos y desechos en
la quebrada Las Lajas, parte de la microcuenca de La Angula, en la misma vereda, cuyo paisaje también
se caracterizaba por la pérdida de cobertura vegetal por deforestacién y los cultivos de pifa vy citricos

(Taller Grupo de Discusidn, 2018; Fundaexpresién, 2010; Roa y Rankin, 2005b:33; EOT, 2003).

Las familias de productores de la zona encontraron en esos afios y con alguna frecuencia en la

actualidad dificultades con el agua, ante todo, en época de verano cuando se generan mayores
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dificultades para las actividades de riego y consumo en la zona, afectando de esta manera la calidad de

vida de las familias del area rural:

“[...] En el afo 2000 hubo un verano de casi tres meses que afectd bastante a la vereda El
Salado y ahi fue cuando nos dimos cuenta de la importancia de la quebrada Las Lajas, todos
dependiamos de esa agua. Cuando instalaron las cocheras empezaron a contaminar el agua
del acueducto y a secar el agua de nuestros aljibes, nos queddbamos constantemente sin

agua, incluso, el aljibe de mi casa lo secaron” (Entrevistada 3, 2019)

(...) a las empresas les interesa sacar los cerdos a los 6 meses, a ellos no les importa que esté
afectando el agua. (...) Se les ha dado el derecho a personas que tienen avicolas de hacer
perforaciones en la misma finca y eso no sirve porque el agua se pierde, la gente se queda sin
agua, hace usted una perforacion aqui'y la gente de aqui para abajo se queda toda sin agua
y estdn haciendo perforaciones y eso han montado también acd. La busqueda del agua ha

sido una lucha.” (Grupo de discusion, 2018).

Las actividades productivas descritas, la pérdida de bosques nativos, la contaminacién de las
fuentes hidricas, entre ellas aljibes y acueductos que aprovisionaban de agua a las fincas, generaron
dificultades de acceso al agua parariego y consumo en la zona, afectando la calidad de vida de las familias

del area rural.

El segundo factor identificado para motivar la transicion a la agroecologia esta relacionado con las
relaciones de tipo patriarcal que han determinado en gran medida la vida de las mujeres en las zonas
rurales. Ello quiere decir, como afirman Butto, Faria, Hora y Dantas (2014) que la familia se organiza a
partir del poder jerdarquico masculino centrado en la figura del padre, cuyos intereses son presentados
como los hegemoénicos. En ese escenario los deseos y las opiniones de las mujeres quedan en segundo

plano y el trabajo productivo y la labor del cuidado que realizan es invisible.
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En esta ldgica, el trabajo productivo que realizan las mujeres es desvalorizado como “trabajo
suave” o como una “ayuda” y “complemento” del trabajo masculino y el trabajo del cuidado no es
considerado trabajo. Ello, porque en la divisién sexual del trabajo en el medio rural y en el imaginario de
sus habitantes las tareas que demandan gran esfuerzo fisico y el uso de herramientas se consideran
masculinas, mientras que la casa es considerada el espacio de la mujer (Butto, Faria, Hora y Dantas, 2014:
101 - 102). La situacién descrita era propia de las integrantes de AMMUCALE a finales de la década de
1990, cuando, seglin comentan las entrevistadas, les era dificil asociarse y reunirse entre mujeres:
“Nosotras antes no saliamos, estdbamos en la cocina, en el lavadero, barriendo, pero no habia un espacio
para nosotras poder salir y reunirnos con otras seforas, aprender de las otras y apoyarnos”. (Entrevista

4,2019)

Por ello, sus acciones han buscado las transformaciones de las relaciones de género y el logro de
la autonomia econémica de las mujeres. Esta ultima se entiende como “la capacidad de ser proveedoras
de su propio sustento, asi como de las personas que de ellas dependen, y decidir la mejor forma de

hacerlo” (Butto, Faria, Hora y Dantas, 2014: 103).

ALTERNATIVA A LA CRISIS: TRANSICION A LA AGROECOLOGIA

En los ultimos afos se han venido cuestionando las pretensiones del progreso y la fe ciega en la
ciencia y la tecnologia moderna como solucién a los problemas de la humanidad, asimismo, se ha venido
planteando que las acciones, resistencias y luchas de los seres humanos pueden contribuir al cambio, lo
gue depende ademas del cuestionamiento radical de los patrones de conocimiento, de las formas de
produccién y consumo (Lander, 2015:19). En ese horizonte han emergido varias propuestas de
transformacién rural con enfoque agroecolégico para el disefio y manejo sustentable y local de agro
ecosistemas con criterios ecoldgicos, a través de formas de accidn social y colectiva que impulsan formas

de produccién y comercializacién de alimentos y productos agro-ganaderos.

Se busca la implementacién de sistemas productivos de base ecoldgica caracterizados por la

diversidad de cultivos, la integracién de la produccidn animal y vegetal, el uso de rotaciones, reciclaje y
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uso de residuos agricolas, asi como la eliminacidn de agroquimicos sintéticos propios del modelo
convencional o hegemodnico. A la par, se pretende transitar hacia la soberania alimentaria local,
promoviendo la reintroduccidon del autoconsumo de los productos locales, la implementacién de
circuitos cortos de comercializacion, el incremento de conocimientos sobre el manejo de bienes

naturales y el intercambio local de semillas criollas.

Estas acciones, que requieren una reconversion de las practicas productivas y cambios en las
actitudes y los valores de los pequefios productores y consumidores se enmarcan en un proceso de
transicién entendido como un proceso de cambio gradual, multilineal, con temporalidad no definida y

altamente dependiente del contexto.

De acuerdo con M. Marasas (2012), los procesos de transicion agroecoldgica desde el abordaje
convencional al sustentable, comprenden elementos técnicos, productivos, ecoldgicos, socioculturales
y econdmicos del agricultor, su familia y su comunidad. Es necesario conocer estos procesos que, en gran
medida han sido acompafiados del saber técnico disidente (Sevilla Guzman, 2015) desde las realidades
gue vivencian las mujeres en sus fincas y veredas, con el fin de comprender sus visiones sobre el proceso
de transito a formas de produccién y vida sustentable, en un contexto localizado. Esta visidon desde el
contexto trasciende lo productivo para considerar aspectos sociales, politicos y culturales, crucial para
comprender la experiencia de la Asociacion de Mujeres Campesinas de Lebrija, lo que se conecta con las

propuestas desde las bases y las capacidades comunitarias.

AMMUCALE empezd el transito a la agroecologia como respuesta al conflicto socio ambiental en
Lebrija visible hacia 2003. El camino fue posible a través de la formacion de las mujeres en la escuela
agroecoldgica, la cual, de acuerdo con Acevedo (2015), puede concebirse como un espacio para generar
capacidades en los agricultores para una produccidon agropecuaria sustentable, la conservacién de su
medio natural, la preservacién de su cultura rural y el fortalecimiento de iniciativas de la organizacién
(Acevedo, 2015), integrando de esta manera las dimensiones productiva, social y cultural de la
agroecologia. El proceso parte de la iniciativa popular, sin embargo, en la mayor parte de los casos es

acompafiada por organizaciones no gubernamentales que trabajan por la conservacién y el desarrollo
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rural sustentable.

En este caso, el proceso ha sido acompafiado por la ONG Fundaexpresion, quien dinamiza
procesos con organizaciones campesinas de algunos municipios de la provincia de Soto como
Floridablanca, Piedecuesta, Girdn, Suratd y Tona, asimismo, ha mantenido estrechas relaciones con otras
organizaciones y movimientos sociales agrarios y ambientalistas, entre ellas CENSAT Agua Viva y la

Fundacidén Granja el Puente del municipio de Lebrija.

La iniciativa emerge a finales del 2002 cuando la Fundacién y las asociaciones campesinas
organizan el Foro Internacional por la Soberania Alimentaria en Bucaramanga. En él se dieron cita
organizaciones campesinas e indigenas de Cérdoba, Cauca y magdalena Medio y Santander en compaiiia
de otras organizaciones y movimientos sociales como la corporacion semillas, la organizacién nacional
indigena de Colombia ONIC, el proceso de comunidades negras PCN, la Red de Accién en Plaguicidas y
el nodo de produccién mas limpia de Santander para analizar el contexto nacional e internacional del
problema alimentario, el derecho a la alimentacidn y la soberania de los pueblos y los escenarios de

accion para la soberania alimentaria (ROA, 2003).

Después del foro y el intercambio de experiencias que permitid el espacio, las asociaciones de la
region empezaron a pensar en la posibilidad de realizar estos procesos a nivel local. En ese contexto, se
reunieron un grupo de lideres “a sofiar cdmo hacer una escuela agroecoldgica en Santander y con
quiénes” vy, reflexionando sobre las necesidades de siembra, transformacién y consumo plantean el
surgimiento de lo que seria la Escuela Agroecoldgica de Promotores Campesinos de la Provincia de Soto,
gue funcioné en diferentes municipios de la Provincia con la metodologia campesino-campesino y con
el enfoque de Escuelas de Campo de Agricultores ECA’s entre 2003 y 2008 y de ese afio en adelante se
concentré en los comités veredales de AMMUCALE para continuar el proceso de transicion a la

agroecologia en el area de influencia dela Asociacién.

La Escuela Agroecolégica de Promotores Campesinos de la Provincia de Soto inicia como escuela

itinerante en la que campesinos de las diferentes organizaciones se desplazan a otro territorio a
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intercambiar experiencias, saberes, asi como a compartir jornadas de trabajo alrededor de la produccidn
agropecuaria y la conservacién del ecosistema, por ejemplo, con el intercambio de métodos de
fabricacion de abonos, siembra de cacao y conservacién de bosques. El encuentro también se constituia

en espacio de reflexién sobre la vida rural.

La formacidn se continud y afianzé en el territorio de AMMUCALE bajo el enfoque de Escuela de
Campo ECA. Esta metodologia ha sido dinamizada por expertos de FUNDAEXPRESION, los cuales han
desarrollado mddulos para la formacién en huertas orgdnicas, utilizacién de agua lluvia, cultivo de
plantas aromaticas y medicinales. A ello se suma la avicultura ecoldgica y el procesamiento de algunos
productos como el cacao y frutales, También se resalta la elaboracién de cosméticos y la incorporacién
de otras fundaciones acompafiantes en los procesos de formacién, como Corambiente, con las cuales

AMMUCALE ha tejido alianzas.

El proceso de formacién siguid6 empleando la metodologia campesino-campesino mediante Ila
realizacion de mingas en la jurisdiccion de los comités veredales, lo que a la par ha contribuido al
fortalecimiento de los vinculos comunitarios. La minga, prdactica ancestral que pervive en algunas
comunidades rurales puede considerarse como espacio de intercambio de trabajo y de saberes sobre las
formas de produccién sustentables, asi como de semillas y productos, pero para las integrantes de
AMMUCALE significa también un espacio de didlogo sobre lo que acontece en el contexto, lo que incluye
las problematicas de la Asociacion y de las integrantes en el territorio de sus veredas y su conexién con
asuntos de orden regional, nacional o internacional como la politica agraria y alimentaria y problematicas

de orden global como el uso de transgénicos.

Asi las cosas, la escuela agroecoldgica y las mingas no soélo contribuyen a la reconversion
productiva mediante el fomento de parcelas autosostenibles y a la conservacién de los ecosistemas
mediante el aprendizaje y puesta en practica de practicas de manejo sustentables, sino a la organizacién
colectiva y fortalecimiento de los comités veredales, al incremento de la conciencia politica y a la

autonomia de las mujeres y de valores comunitarios como la solidaridad y conciencia colectiva.
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Hoy en dia la agricultura es la principal actividad de la que las mujeres de AMMUCALE derivan su
sustento. Cada parcela puede considerarse una pequefia unidad de produccidon con mano de obra
familiar en la que lo producido se destina principalmente para autoconsumo y se deja el excedente para
comercializar. Los predios han pasado por un proceso de recuperacion de suelos, restauracion de rondas
de caifadas y de reorganizacion a nivel productivo, de manera que en ellos se encuentran la huerta, lote
agroforestal, y las zonas de pastoreo para aves o especies mayores. Igualmente, en algunos predios se
han implementado estrategias de recoleccién de agua lluvia, biodigestor para obtencién de gas en la
cocina.

La labor agricola incluye una gran variedad de cultivos de hortalizas, legumbres, frutas, plantas
medicinales, cacao, entre otros. La agricultura de base ecoldgica les ha permitido rescatar en un lapso
de aproximadamente catorce anos semillas criollas de cidra, chaya, maiz negrito, espinaca morada,
calabaza, habichuela, ahuyama, yota, frijol (radical, cabecita negra, desteilido, mungo, canavali, tomate
chiguero, guacas, guandul, cuarentano), pifia (castilla roja, manzana, cayena lisa), banano, mango criollo,
guayaba criolla, yuca (criollita o cogollimorada, yuca yema de huevo, moradilla, chilosa, blanca,

armenia), y platano (popocho o tres filos, hartén y dominico hartén) (Fundaexpresion, s.f.b).

De manera complementaria, se trata de que en cada parcela haya plantas medicinales como
orégano de hoja ancha y de hoja pequefia, llantén, sabila, toronjil, marihuana, tabaco, romero y anis, y
de que se creen bancos proteinas y forrajes para la produccidon pecuaria mediante la siembra de bore,
ramio, leucaena, pasto de corte, cayeno, morera, chaya y matarratén. No todas las integrantes de la
Asociacion se dedican a la produccidn pecuaria, sin embargo, existen experiencias significativas en la cria
ecoldgica de gallina criolla en corrales de pastoreo en las que se han rescatado razas como piropa,
blanca, copetona, saraviada, colorada, negra, cenizas o grises, mejillablanca y hueviazul (Entrevista

predio Rio Sucio, 2019; Fundaexpresidn, s.f.b).
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2019

Area destinada

Actividad Zona De

ala produccion  Zona Huerta Zona Cultivos

ORDENAMIENTO DE FINCAS PARTICIPANTES EN PROCESO DE TRANSICION AGROECOLOGICA AMMUCALE

La Meseta

V. La Aguada

Buenos Aires

V. Santero

Las Moradas

V. El Salado

Las Camelias

V. El Salado

(Ha)

-Hortalizas
-plantas

medicinales

-Hortalizas
-plantas

medicinales

-Hortalizas
-plantas

medicinales

- Hortalizas
-plantas

medicinales

-Lote agroforestal
-Banco de
forrajes

-Otros cultivos

asociados

-dos lotes
agroforestales

-Apiario

-rastrojo
-cultivo
convencional

-lote agroforestal

-Lote agroforestal
-vivero
comunitario
-cultivos
asociados

-cultivo

Pecuaria

-Galpones
pollo semi-

criollo

-establos
-pollos y
gallinas

semicriollas

-corral pollos

criollos

-piara

-establo

-corral aves

(pollo criollo y

piscos)

-pozo cria de

convencional pifia ‘ peces

Conservacion

cafiada
-cafiada
reforestada
bordea la finca
-Conservacién

aljibe

-zona de bosque
-quebrada La
Chimanada
atraviesa finca
-aljibe
-Reforestacioén de
cafiada que
bordea la finca
-Vivero
comunitario para
conservacioén de

‘ semillas criollas.
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-corrales

-potreros para
-cultivo libre pastoreo
tradicional sin uso de gallina

Rio Sucio de productos de criolla -bosque de

V. Rio Sucio -Hortalizas sintesis quimica. (recurperacion reserva

Alto -banco forraje de varias
razas)
-zona de
compost
(lombrinaza)
-Hortalizas -cultivo -establos -bosque de
-plantas tradicional sin uso -potreros reserva
Los Andes
medicinales de productos de
V. Centenario
-frutales sintesis quimica.

-banco forraje

Entre las practicas de manejo implementadas se encuentran la elaboraciéon de biopreparados
para reemplazar los agroquimicos para fertilizar o controlar plagas y hongos, lo que, seguin Zuluaga
(2012), reduce la dependencia de insumos externos y la carga agro toxica que recibe el agro ecosistema.
En el caso de las seis fincas participantes, se preparan abonos organicos con los subproductos de la
produccién pecuaria y de los cultivos, el lixiviado generado por los cerdos en el biodigestor también es
utilizado en la fertilizacién del lote agroforestal. Para el control de plagas se utiliza la alelopatia en las
huertas, las barreras vivas en los cultivos y preparados a base de aji, jabdn y tabaco, entre otros, también
elaborados en las mismas fincas. Las participantes manifiestan que sélo se invierte en tamo de arroz y

cal para las preparaciones. El control de malezas se hace en todas las fincas por medio manual.

En el caso del manejo pecuario, se ha mejorado la dieta animal con la introduccién y/o el
aumento de forrajes cultivados en los lotes agroforestales, combinados con melaza, sal, etc.,

disminuyendo de esta manera el consumo de concentrados comerciales. El manejo de especies menores
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incluye, asimismo, practicas como el libre pastoreo y la rotacién de potreros en algunos casos. Asi pues,

en los paisajes actuales de las fincas es comun la integracidon de la actividad pecuaria con la agricola.

Los disefos actuales de las fincas, mas agro biodiversos, permiten que la produccién se
aproveche por las familias tanto para el consumo de alimentos variados (hortalizas, frutales,
leguminosas, tubérculos, plantas medicinales) como para el mantenimiento del mismo sistema mediante
la produccién de forraje para los animales y de abonos para los lotes agroforestales y huertas. De esta
manera, a diferencia de hace veinte anos, se observa el aumento de la variedad de cultivos, suelos

recuperados o menos degradados y un mejoramiento en el bienestar de las familias.

Uno de los aspectos mds importantes que reconocen las mujeres al interior de la Asociacidn ha
sido la progresiva reorganizacion del trabajo del cuidado dentro de sus familias, lo que les ha permitido
no soélo participar en las diversas actividades propuestas por AMMUCALE tanto a nivel asociativo como
productivo para el logro de uno de sus propdsitos fundantes como la autonomia econdémica de las
asociadas, sino la transformacion de las relaciones con sus esposos y compaiieros, visibles en la
distribucién de roles y tareas asi como en la jefatura del hogar, situaciones diferentes a las vividas hace

20 anos.

Hay que senalar que, si bien las mujeres reparten su tiempo entre las actividades productivas y
del cuidado, la mayoria afirma que su principal actividad, es decir, la que le ocupa la mayor parte del
tiempo, es la agricultura, la cual involucra tareas producto del quehacer agroecolégico como el
mantenimiento de la huerta, del lote agroforestal, la participacion en el vivero comunitario y la cria de
especies menores, en especial pollos y gallinas criollas, las cuales les reportan alguna remuneracién a las

mujeres en venta de huevos, pollo y hortalizas (Entrevistadas 3 y 4, 2019; CORAMBIENTE, 2012).

En términos generales, las mujeres se consideran mas auténomas econdmicamente que en el
pasado, y las que han ingresado recientemente ven la posibilidad de mejorar su situacién econdmica a
partir de la incorporacion de la Asociacidn y de la produccion agroecoldgica a sus vidas, como afirma una

de las asociadas:
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“Hoy en dia, la mujer puede tener sus productos, vender, salir, manejar su dinero que antes
no lo hacia, esa autoestima que estaba tan baja pero baja ya esa autoestima ha ido subiendo,
ya la mujer opina, ya la mujer tiene derecho a opinar ési? Que era, mejor dicho, no vale nada,
el hombre solo era para que trabajara y cuidara a los hijos en el campo, yo hablo de la parte
rural porque es diferente en la ciudad, la mujer siempre es diferente en la ciudad, sale y todo,
aqui era asi, pero ya la mujer en AMMUCALE es una experiencia que ha tenido”. (Taller Grupo

de discusion, 2018)

A la par, han fortalecido capacidades organizativas y comunitarias, asimismo, se ha logrado
integrar a hijos y esposos en los procesos de transicion y en las actividades de la asociacion como mingas
de trabajo y comercializacién de lo producido en el mercado campesino del barrio La Joya en

Bucaramanga.

Proteccion de bienes comunes: semillas y agua

El proceso de transicion a la produccidn ecoldgica ha estado acompanado de acciones para la
rescate, conservacion y defensa de semillas nativas y el agua. Para ello han empleado varios caminos

gue incluyen acciones de movilizacién social, estrategias juridicas y acciones practicas en los territorios.

En el caso de las semillas, AMMUCALE se ha vinculado a la Red de Semillas Libres, una confluencia
de organizaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes, de ONG’s y otras organizaciones de la
sociedad civil nacionales e internacionales que tienen como objetivo “promover acciones e iniciativas
para fortalecer el control local de las semillas y su defensa frente a las politicas y leyes que permiten la
privatizacion y el control monopdlico de las semillas, que amenazan la soberania y autonomia
alimentaria de los pueblos” (RSL, s.f.). En ese sentido, es una iniciativa de defensa de la agrobiodiversidad
gue considera a las semillas patrimonio de los pueblos para hacer frente a la mercantilizacién de estos

bienes comunes.
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A través de la articulacion a la Red, las asociadas de AMMUCALE se han movilizado en contra de
las semillas transgénicas y estrechado lazos con otras asociaciones étnicas y campesinas con las que han
hecho intercambios, también se han formado como guardianas de semillas e implementado algunas
iniciativas en su territorio para el rescate y conservacion de semillas criollas. Entre ellas se resaltan la
conservacion de semillas in situ, es decir en la finca, el fomento del intercambio y libre circulacion entre

los diferentes comités veredales y la estrategia del vivero comunitario:

“La que mds se ha tenido es el maiz, soy custodia de semillas hace 12 afios, estoy pendiente
del intercambio de semillas y tengo mi banco de semillas también, es decir, nunca he dejado
de tener mi banquito de semillas, recojo semillas, cambio, hago trueques, a veces las semillas
(...) Hay varias maneras, la mejor manera de usted tener las semillas es sembrarlas, si usted
la siembra la tiene siempre produciendo. (...) uno aprende que hay mucha semilla transgénica
que ha dafnado la semilla criolla, (...) el campesino ahorita, en si, estd sin semillas, cada vez
que usted va a sembrar tiene que comprar, entonces, eso es como una esclavitud porque
usted tiene que comprar cada vez que va a sembrar y eso viene también con el paquete
tecnoldgico que viene con quimicos, venenos, todo (...) entonces se ha visto perjudicado el

campo por ese sentido. (Entrevista 1, 2019)

El vivero comunitario ha sido fundamental en el disefio de las fincas en transicion pues ha
permitido la siembra y propagacién de semillas de flora nativa para la restauracion de rondas hidricas,
también de variedad de semillas para los lotes agroforestales y huertas: “Pues en la casa cultivamos
cacao, citricos, ahorita estamos incentivando también lo de la huerta casera y ¢cdmo hemos conseguido
materiales? Los materiales los hemos conseguido a través del vivero comunitario, también cultivamos lo
gue es badea, maracuya, papaya, todo eso que es lo que llevamos a la venta de los mercados campesinos

agroecoldgicos” (Taller Grupo de Discusién, 2018).

Otras acciones que han contribuido a la reconfiguracién del territorio y la defensa de los bienes
comunes ha sido la movilizacidon colectiva y la implementacién de estrategias comunitarias para el

cuidado y captacion de agua para las fincas ante el problema de contaminacién y desabastecimiento
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generado por la produccién agroindustrial de aves y cerdos en la zona alta, y para hacer frente a la

escasez de agua en época de verano en la zona baja.

Las acciones en las veredas El Salado y La Aguada para hacer frente al deterioro ambiental y la
escasez de agua fue posible por la existencia de un comité veredal organizado y consolidado que, en el
marco de la escuela agroecoldgica empezd a cuestionar y a reflexionar colectivamente sobre las raices
de la escasez y de la contaminacion de su principal fuente hidrica y, como consecuencia, puso en marcha
un plan de alternativas técnicas y organizativas que, de acuerdo con Roa y Rankin (2005b:33), ademas
de la recuperacién de las coberturas de suelo, diversificacidn de cultivos y reforestacion de las cafadas,
también incluydé acciones como mandatos locales mandatos locales de uso del agua, acciones legales
frente a las autoridades, monitoreo de calidad del agua y construccidn de filtros de agua potable y

sistemas de cosecha de aguas lluvias.

En relacidn con las acciones de movilizacion:

“Nosotras nos tocé un proceso individual por la contaminacidn de las cocheras, que ellos
vertian los desperdicios en el agua, en la vereda de donde se tomaba el acueducto, entonces
empezamos un proceso que duro como 7 afios, si contaminaban el agua con el estiércol del
cerdo (...) Entonces, esa contaminacion afectd a la comunidad y se hicieron manifestaciones,

hubo marchas, hubo muchas cosas para llegar a que esa gente cerrara” (Entrevista 3, 2019).

Para la gestion del agua se implementaron en algunas fincas de la zona alta, inicialmente, un
sistema para recolectar agua lluvia que permite captar el agua que cae sobre los techos de las casas
ubicados en viviendas, galpones, garajes, entre otros, y canalizarlas a un tanque de almacenamiento para
gue puedan ser empleada posteriormente en actividades de riego en la huerta y lote agroforestal, en la

actividad pecuaria y en el uso doméstico.

“(...) la alberca de recoleccion de aguas lluvia que tenemos de 85.000 litros es la que nos

ayuda para que las plantas no se nos sequen, si aqui no tuviéramos ese sistema de recoleccion
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de agua de lluvias, aqui ya no habria ni un drbol, entonces nos toca eso si mucho trabajo
porque a mi esposo es al que le toca regar y estar pendiente de todo (...) eso se llamaba
cosecha de aguas lluvias o recuperacion de agua de lluvia. Acd llevamos control de la
pluviometria —yo lo llevo hace diez afios-, calculamos cudntos milimetros caen durante la
noche, a fin de afio yo saco toda la totalidad de agua de lluvias y lo comparamos. También
se saca control de temperatura. La informacion y el sistema en general nos sirve para las

cosechas.” (Entrevista 1, 2019)

Las acciones de recoleccion de agua lluvia se contindan implementado con las nuevas asociadas,

actualmente, para hacer frente a los efectos de las sequias que pueden producirse en época de verano.
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Conclusiones

En un camino recorrido de 20 afos la Asociacién Municipal de Mujeres Campesinas de Lebrija
AMMUCALE ha logrado iniciar un proceso de transicién a la produccién agroecoldgica que, en términos
de la dimensidn ecoldgico-productiva ha significado la transformacion del paisaje y el uso del suelo a
nivel productivo, evidente en diseio de fincas mas sustentables y agro biodiversas. Ello, como respuesta
a los conflictos socio-ambientales suscitados por los monocultivos de pinay la produccion agroindustrial
de aves y porcinos. La agroecologia se presenta en este contexto como una alternativa al modelo de
produccién convencional que, por su cardcter multidimensional, no se concentra exclusivamente en la
implementacion de producciones de base ecolégica sino en la transformaciéon de formas de
relacionamiento de los seres humanos con la naturaleza y el fortalecimiento comunitario y de las familias

campesinas en el logro de soberania alimentaria y buen vivir.

Estas acciones han sido posibles en el territorio de influencia de la Asociacién por la puesta en
marcha de la escuela agroecoldgica, espacio que ha permitido no sdlo la reconversién productiva sino el
fortalecimiento de la organizacién y de las mujeres. La primera incluye el rediseio de las huertas, la
implementacion de lotes agroforestales y la produccién pecuaria ecolégica, igualmente, la
transformacién en las practicas de manejo que aprovechen el sistema productivo y reduzca la
dependencia de insumos externos propio de la produccidn convencional. En ese sentido se hace frente
al modelo hegeménico o productivista que beneficia al agro negocio en detrimento de los pequenos

productores y que camina hacia el logro de la soberania alimentaria.

La segunda tiene que ver con el aspecto social y comunitario. Tiene que ver con el fortalecimiento
de la Asociacion en términos organizativos, por ejemplo, mediante el uso de practicas tradicionales
indigenas y campesinas de beneficio colectivo y solidarias como la minga, también con la transformacién
de los roles de las mujeres rurales y sus familias, en particular en lo que tiene que ver con las labores del

cuidado y la participacién en las actividades de la Asociacién.
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El fortalecimiento organizativo y comunitario por su parte ha incidido en la puesta en marcha de
acciones colectivas y estrategias comunitarias para la proteccién y defensa de los bienes comunes como
semillas y agua. Asi, adquieren sentido practicas como el trabajo en red con otras organizaciones y
comunidades campesinas adscritas al a Red de Semillas libres para la formacién de custodios de semillas
y laimplementacién en los territorios, en este caso, en los comités veredales de practicas para el rescate
y conservacion como los viveros comunitarios. También las acciones colectivas para la defensa de

fuentes hidricas.

En términos generales, las mujeres afirman que desde que empezaron a participar y a
implementar lo aprendido en la escuela agroecolégica han mejorado sus condiciones de vida, segun
afirman, “en el sentido de producir algo limpio, libre de agro tdxicos, comer muy bien pero también
tener un mercado donde pueden participar y llevar lo que producen”. Igualmente, como Asociacion de
mujeres ha demostrado su capacidad organizativa no sélo para implementar iniciativas de cultivos
organicos y sistemas agroforestales, recuperacion de suelos, rescate de semillas y de razas de gallinas,

también para la movilizacidn colectiva por la proteccidon del medio ambiente y el buen vivir
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Resumen:

Aunqgue en Colombia la educacion es un derecho fundamental y esta constituida en el articulo 67
de su Constitucidn Politica, sin embargo, en la actualidad aun no se ha consolidado procesos reales y
concretos que transformen la realidad educativa colombiana debido a la gobernabilidad y la burocracia
en la que estd sumergido el pais. La articulacion de Politicas Publicas, el curriculo y las competencias para
la construccién de la ciudadania son categorias necesarias para seguir un proceso que permita el
mejoramiento continuo y la calidad educativa. La revisidon de la literatura bibliografica permite una
observacion de la realidad, mas aun, una construccion critica filosofica del acontecer educativo en el
nivel medio y superior, y que por tanto permite una comprensiéon fenomenoldgica de la educacion en
Colombia. Finalmente, el fortalecimiento de competencias en los procesos de formacién en educacién

media y superior debe confluir en profesionales mas idéneos.

Palabras Clave: Politicas Publicas, Curriculo, Competencias Ciudadanas. Autonomia,

Heteronomia.

Abstract:

Even though education is a fundamental right in Colombia and it is constituted in article 67 in the
political constitution, nowadays it has not fit real and conscious processes that transform Colombian
education reality due to the governability and bureaucracy paths the country is going through. The
articulation of Public Politics, the curriculum and the competences for the construction of citizenship are
categories that are needed for continuing a process that allows the improvement of the education
quality. After analyzing the theoretical framework, it is possible to see the social reality from the

construction of a philosophical and critical perspective about what occurs during the development of
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education from pre-school to college; which allows a phenomenological understanding of education in
Colombia. Finally, the strengthening of competences in education should lead to the enrichment of

suitable professionals.

Keyword: Public Politics, Curriculum, Competences. Autonomy, Heteronomy.

Introduccion

El articulo forma parte del proyecto de investigacion titulado: Enfoque Fenomenoldgico en el
Aprendizaje Basado en Problemas (ABP); que se adelanta en algunas instituciones educativas de los
niveles de educacién media y superior de Aguachica, Cesar. Plantea una estrategia didactica para
fortalecer el desarrollo de la competencia ciudadanas. Este propone dentro de sus objetivos especificos
una reflexién en torno al curriculo. De tal manera que se plantea la revision de la literatura entorno a las

politicas publicas en educacion formal y en educacién superior.

Las Politicas Publicas Educativas en Colombia son una lucha hegemonica entre distintos sectores,
entre ellos, se tienen: agremiaciones sindicales, organizaciones sociales, el estado, movimientos
estudiantiles y la empresa privada; éstas plantean diversas alternativas que propenden, algunos, por la
gratuidad de la educacidn, el servicio educativo de calidad, la dotacion con herramientas necesarias para
el fortalecimiento del sistema educativo, la financiacidén de los recursos publicos que permitan el acceso
a la educacién publica superior, entre otras. Por tanto, responder el interrogante: ¢Por qué nos
educamos y Por qué lo hacemos?, implica una profunda y esencial reflexién en torno a los curriculos y
el significado social y politico en el que estd inmerso el derecho fundamental de la educaciéon en

Colombia.

La revision exhaustiva que hace la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), el cual Colombia es uno de sus 37 miembros desde el 2018; implicé la necesidad de

poner en sintonia el sistema educativo colombiano con las practicas y politicas de los paises miembros

de la organizacién. Mas aun, de estar en un mejoramiento continuo que permita fortalecer el sistema
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educativo en todos sus niveles de formacién y, de esta manera, se logre el progreso en los resultados de
los aprendizajes, la equidad e igualdad en las oportunidades educativas en el nivel superior y el buen uso
efectivo de la financiacién en el sistema educativo. Estos fueron algunos de los puntos que la OCDE

enfatizd trabajar en Colombia desde el 2016.

El articulo sintetiza de manera general en el capitulo dos del proyecto de investigacidon antes
referido. En primer momento el proceso metodoldgico utilizado en el proyecto y se enfatiza en la
metodologia utilizada en el capitulo dos. Seguidamente, se plantea el concepto de Politicas Publicas, la
relacion entre politicas publicas y estado. Posteriormente se conceptualiza la categoria curriculo v,
finalmente, la categoria de competencias ciudadanas desde unas revisiones bibliograficas para fortalecer
el mejoramiento continuo. Se inicia con la conceptualizacidon de la categoria Politicas Publicas, sus
herramientas y su relacién con el estado y la ciudadania. La siguiente categoria implica la revisién de la
literatura en relacién al Curriculo. Finaliza enfocando la importancia de las Competencias Ciudadanas en
el proceso de ensefanza aprendizaje de los estudiantes que se encuentran cursando los niveles de la
media y en la educacién superior. Concluyendo en la importancia de la ensefanza por competencias, en

el caso particular, las competencias ciudadanas en los niveles de educacién media y superior.
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Metodologia

“La Metodologia es el instrumento para obtener informacién sobre la realidad, es el vehiculo para
recorrer el camino del método cientifico” (Lerma, 2009). “El método cientifico requiere una organizacion
y unos procesos determinados que permitan planificar los referentes y los logros que se desean alcanzar”
(Montes, 2019), es decir, que el disefio metodoldgico enmarca un abanico de posibilidades que
dependen de la pertinencia en la que se construyan el marco de referencia y los objetivos de la

investigacion.

El paradigma de investigacion utilizado es la investigacion cualitativa: En relacion a la
investigacion cualitativa, estos estudios de investigacién se refieren a estudios sobre el quehacer de las
personas. De tal manera que las personas participan muy activamente de todo el proceso de
investigacion. El paradigma cualitativo es esencialmente de caracter interpretativo y su método es
inductivo. Se centra en lo que las personas dicen, piensa, sienten y hacen por ello es de corte inductiva.
Se determind el uso de la investigacidn cualitativa debido a que “los investigadores cualitativos estudian
la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentado sacar sentido de, o interpretar, los
fendmenos de acuerdo con los significados que tiene para las personas implicadas” (Garcia, Gil y
Rodriguez, 1999), mas aun, el paradigma cualitativo es por excelencia el utilizado en investigaciones que

se realizan y desarrollan en el contexto educativo.

El abordaje para la consecucién de los resultados en relacion a las categorias se realizd desde el
disefio etnografico, ya que éste permite la “Descripcidn y explicacidn de los elementos y categorias que
integran al sistema social: historia y evolucién, estructura (social, politica, econdmica, etc.),
interacciones, lenguaje, reglas y normas, patrones de conducta, mitos y ritos”. (Hernandez, Fernandez y

Baptista, 2014).

Los instrumentos pertinentes para la adquisicion de la informacidn en relacién con el paradigma

es la Observacion Participante, ya que ésta permite una relacion directa con el contexto, los escenarios

y las personas directamente vinculadas con el proceso de andlisis de los curriculos en los
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Establecimientos Educativos (EE) y las Instituciones Educativas (IE) de la media y de nivel superior. Las
Notas de Campo permiten la impresidn directa e inmediata de lo que sucede alrededor del proceso de
investigacion, logrando asi obtener la informacidn descrita en las visitas y las revisiones que se hacen en

los EE y de la revision de la literatura entorno a las categorias de andlisis.

Politicas Publicas

“Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los objetivos
de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo y cdmo hacerlo”
(Torres-Melo y Santander, 2013). De esta manera se evidencia el compromiso de los actores sociales
para comprender la manera en la que se distribuye las responsabilidades en la consecucidn del bienestar
colectivo. Se debe entender que las politicas publicas expresan la utilidad del poder publico para
construir la realidad social y permiten resolver “problemas publicos concretos”, ya sean de caracter

individual o colectivo, esto lo define la sociedad.

En la actualidad colombiana se hace necesario el estudio y reflexién de los procesos de las
politicas publicas y cémo éstas impactan en la sociedad. Las politicas publicas tienen gran alcance en la
vida de las personas que en el ultimo lustro se ha venido fortaleciendo las formas y alcances de las

mismas. Como se afirma en la revista de la Fundacién Empresarios por la Educacién (FEXE):

“Un reto inicial es la construccion de una politica publica consensuada, participativa y
sostenida en el tiempo. La ausencia de esta politica ha generado que en Colombia cada gobierno
asuma cambios sin evaluacion previa, afectando el derecho a aprender y respondiendo, en
muchos casos, mds a través de acciones eficientistas que de una apuesta a largo plazo que sea
consecuente con los cambios estructurales necesarios para garantizar una educacion de calidad

en el pais”.

Esta problematica que se denuncia en la FEXE implica hacer un llamado a desarrollar politicas

publicas que se mantengan independientemente de los gobiernos de turno, ya que el no tener una
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memoria histdrica de los procesos, necesidades y problemas por los que ha pasado la educacién publica
en el pais termina deteriorando la calidad educativa. Al no existir una memoria institucional se tiende a
cometer los mismos errores, mas aun involucra una falta de evaluacidn de los procesos y por ende no
hay mejoramiento continuo en las universidades publicas y en los establecimientos educativos. Por
tanto, “El pais debe hacer una apuesta por aquello que debe transformarse en la escuela, en las
Secretarias de Educacién y en el Ministerio de Educaciéon”, (FExE, 2019). Y, por ende, en las
universidades. Una gran apuesta de fondo y esencialmente que deben hacer los gobiernos es una gran
apuesta por el fortalecimiento de las competencias bdsicas y ciudadanas desde unas lecturas de

contexto.

De otro lado independientemente del contexto en el que se habite, el estado debe garantizar a
todas las personas el derecho a aprender, independientemente de su cultura, etnia, credo, raza afinidad
politica, etc. Es decir, dado que la educacidon es un derecho fundamental para todas las personas, cerrar
la brecha existente en la misma implica un pais mas equitativo, sobre todo que la educacién es “una
herramienta de movilidad social” (FExE, 2019), y que por tanto una educacion de calidad permite una
vida digna y un desarrollo como ciudadanos democraticos, en una comunidad social organizada politica,

territorial con érganos de gobierno convenientes segin su contexto.

En la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 en su articulo 67 comprende: “la educacién es un
derecho y un servicio publico que tiene una funcién social” (Const, 1991, Art, 67), por tal razén en
Colombia se han construido grandes procesos de Politicas publicas. En lo atinente, a los aspectos
relacionados de la importancia de las politicas publicas educativas en Colombia, en la historia reciente,
se observa una gran debilidad debido a la falta de continuidad en los procesos de politicas educativas de
un gobierno a otro; de igual manera se ha observado una segmentacion y segregacion (la educacién
rural, la desigualdad social, los grupos indigenas y mas periféricos). En relaciéon a esto se observa la
investigacidon de Paula Andrea Gonzales, titulado: Sistemas educativos basados en politicas publicas,
caso Finlandia, Chile y Colombia: Lecciones para Colombia desde la éptica del Derecho Comparado. En
él se concluye identificando las fortalezas y debilidades observadas de la comparacién juridica de las

politicas publicas en estos paises, sobre todo en el caso colombiano.
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“Colombia ha puesto de su parte para fortalecer sus instituciones y promover la buena gestion,
aunque aun quedan retos significativos. Al igual que otros paises latinoamericanos, Colombia tiene un
sector publico pequeiio, lo cual limita su capacidad para prestar servicios publicos”. (OECD, 2016). Este
estudio realizado desde una metodologia etnografica, comprende la problematica existente en la
aplicacion de politicas publicas debido al gran sector rural en la que se desarrolla la realidad colombiana
donde se expresa el choque entre las categorias de Autonomia y Heteronomia. En lo ateniente a estos
términos la OECD senala la dependencia heterénoma, este término es entendido como: el
comportamiento que asumen algunos individuos para seguir las normas, costumbres y leyes que hacen
gue pierdan sus libertades e independencias ya que no siguen sus razones, sino por el contrario, siguen
voluntades de terceros. En contra posicion se plantea la Autonomia; esencialmente, es la capacidad

racional que los individuos tienen para construir, defender y valorar sus derechos y deberes ciudadanos.

Una variable fundamental que se observa es la relacién entre Politicas Publicas y Estado.
“Establecer la relacion entre el Estado y las politicas publicas es una tarea compleja en tanto que ambos
conceptos se pueden abordar desde diferentes perspectivas o enfoques”. (Torres-Melo y Santander,
2013). Por tanto, se entiende como estado: aquella institucién en la que se formaliza todas las reglas
necesarias para dar cumplimiento a las politicas publicas. Y por tanto normas que regulan la formacién

educativa en Colombia.

Para concluir, se observa la importancia del compromiso por parte de los actores de la politica
nacional para poder construir politicas publicas de gran impacto, pero también que perduren sin

importar la persona o el partido politico que lidere la sociedad colombiana.
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Curriculo para la Educacidn Civica.

“Tradicionalmente, el curriculo se entiende como una seleccién intencionada y manifiesta de los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores acumulados por la humanidad que, en forma deliberada,
se intenta transferir a las nuevas generaciones mediante un proceso educativo estructurado a partir de
fines, medios, contenidos y objetivos” (Magendzo, 1996, p. 26). Por tanto, el curriculo expresa el qué, el
como y el para qué de la experiencia en la enseflanza-aprendizaje. El curriculo se entiende desde la
perspectiva de Paulo Freire, que afirma: “Con respecto al Curriculo y la Didactica, en toda su obra Freire
insiste que es responsabilidad del educador, quién sabe ensefiar y organizar la intervencion formativa,
el que debe decidir sobre el programa curricular (o Programa de Aula, como él lo llama), siempre como

una guia o un mapa de ruta del saber ensefiar”.

“Uno de los modelos curriculares que se impulsa con mayor fuerza en la primera década del siglo
XXl es el lamado enfoque de competencias. En practicamente todo el mundo y, en particular en nuestro
medio, existe una euforia por establecer planes de estudio fundamentados en las competencias”.
(Barriga, 2009). Es, por tanto, la necesidad para Latinoamérica fortalecer los procesos de ensefanza-
aprendizaje desde el desarrollo de competencias en todos los niveles de formacién educativo. Los
docentes estan llamados a construir sus curriculos desde sus contextos particulares para que logren

articular el ser, el hacer y el convivir y de ésta manera logren desarrollar habilidades de competencias.

La dificil realidad en la que esta inmersa Latinoamérica debido al capital social y la educacién
ciudadana, esto se refleja en el articulo relacionado con “la crisis de la democracia y de la educacién
ciudadana”, desarrollado por Patricio Valdivieso. La investigacidon que se realizé tiene como objetivo
desarrollar instrumentos didacticos para enriquecer el desarrollo de la democracia en Latinoamérica y
toma como referente la realidad de la educacion en Chile. Es importante resaltar lo investigado por
Valdivieso (2003), ya que: “el contexto social y politico de América Latina, es el escenario donde emerge
la demanda por concepciones alternativas y al mismo tiempo complementarias al mercado y a la
democracia representativa como axiomas del desarrollo” (p.13). Es decir, es en los paises de

Latinoamérica donde se observa la importancia de construir el capital social invirtiendo en la educacion
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ciudadana.

En consecuencia, con la realidad Latinoamericana se presenta el caso mexicano que desde el 2008
se impulsé la reforma de la educaciéon media y superior, argumentando la importancia de la formacién
en educacion civica teniendo un enfoque constructivista. En consecuencia, en el 2012 se disefia el Marco
Curricular Comun que implica el desarrollo obligatorio de las competencias genéricas y disciplinares
basicas para la construccién de ciudadania. “Entre los desafios de la educacion ciudadana se encuentra
el de responder a las crecientes exigencias de respeto a la dignidad humana, motivadas ya sea por la
evolucidn moral de las sociedades o, por el contrario, por la indignacién ante situaciones que violentan
los DH, la paz, las libertades y otros principios éticos universales”. (Conde et al. 2019). Por tanto, se hace
necesario la construccién de las competencias ciudadanas desde el respeto a la dignidad humanay a la

libertad y, la vivencia de los principios éticos y morales para la paz.

“El contexto de la realidad contemporanea en América Latina requiere construcciones especiales
para la ciudadania universal y la democracia participativa que permitan la edificacién de una cultura de
convivencia y paz” (Maussa y Villareal, 2015). Este sefialamiento lo hacen las investigaciones de los
colombianos Esnares Maussa Diaz y Sandra Villareal Villa, quienes en su investigaciéon que lleva como
titulo: “Estrategias pedagdgicas aplicadas al desarrollo de competencias ciudadanas en jévenes
universitarios”, plantean que las competencias ciudadanas para la educacion civica deben contener un
conjunto de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas. De tal manera que proponen es su
tesis que la articulacidn de estas habilidades hace posible que el ciudadano actiue de manera constructiva
en sociedades democraticas. Finalmente, postulan la construccién de la Catedra de Buen Gobierno como

un eje transversal en los establecimientos e instituciones de ensefianza en la educacidn superior.

“Las convivencias y las competencias ciudadanas en la universidad” es el titulo de un articulo en
el cual se expresan los procesos de dos investigaciones que se han llevado a cabo en la universidad de
Antioquia, Colombia. Su autora la docente investigadora: Maria Alexandra Renddn Uribe, propone: que
“desde las practicas pedagdgicas y los estilos de ensefianza de los docentes se debe promover la

mediacién vy el intercambio entre colectivos y la convivencia entre ciudadanos con identidades vy
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demandas diversas”. (Renddn, 2012). Como factor fundamental se desarrolla la categoria de convivencia
en la que se debe centrar todos los procesos de educacidn civica. Para esta autora en Antioquia y por
consiguiente en muchas de las universidades del pais se debe fomentar espacios de participaciéon de

convivencia tarea principalmente de los docentes.

Las competencias ciudadanas como ejes transversales en la Educacion Civica. A modo de conclusidn.

Los estdndares bdsicos de competencias, desde la vision del Ministerio de Educacidn Nacional
(MEN), define las Competencias Ciudadana (CC) como un “conjunto de conocimientos, habilidades y
disposiciones para construir convivencia, participar democraticamente y valorar el pluralismo en la
busqueda del bien comun”, esto es: se busca desde los estdndares basicos de competencias un
esclarecimiento concreto de la concepcidn practica de las CC, ya que éstas implican un desarrollo de
habilidades para que se suscite la ciudadania activa en los educandos, los nuevos profesionales de la

nacioén en cualquiera de las ramas y disciplinas del saber.

“Formar para la ciudadania es fundamental hoy en dia en cualquier sociedad del mundo. Sin
embargo, en nuestro contexto esa labor es todavia mds necesaria y urgente, dado que Colombia sigue
teniendo uno de los indices de violencia mas altos del mundo”. (Chaux, Lleras y Velasquez, 2004). La
educacion en civica debe ser fundamental para la formacién integral de los ciudadanos, ya que ésta
permite la construccién de una sociedad en paz. Enrique Chaux, Juanita Lleras y Ana Maria Veldsquez.
En su libro titulado: Competencias Ciudadanas: de los Estandares al aula. Una propuesta de integracion
a las areas académicas. Los autores plantean que las Competencias Ciudadanas (CC) deben ser
intencionadas y explicitas, de manera que todos los que integran las Instituciones Educativas (IE), y los
Establecimiento Educativo (EE), se involucren y vivan activamente en la construccién de conocimiento.
De tal manera que se den generar espacios de discusidon, de reflexion critica y construccién colectiva
para consolidar los ambitos de la ciudadania. Chaux, hace una propuesta integradora en la que presentan
cinco (5) principios en los que se busca desarrollar las CC desde una lectura de contexto. Una
transversalidad de las CC en las demas areas/asignaturas y micro-curriculos, espacios en los que se debe

involucrar toda la comunidad educativa y finalmente una evaluacidon de la experiencia. Terminan

115

TENDENCIAS DE LAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, CONTABLES Y ECONOMICAS FRENTE
AL DESARROLLO




definiendo los tres ambitos de la ciudadania, que son: la convivencia y la paz; la participacion y

responsabilidad democratica; la pluralidad, identidad y valoraciéon de las diferencias.

“El perddn y la reconciliacién son 2 factores importantes y determinantes en la transformacion
de las practicas culturales en los procesos de paz” (Cortés, Torres, Lopez, 2015). Estos dos conceptos son
de vital importancia para ser reconocidos, aceptados y vividos en el dmbito educativo y en la vida
personal de todos los colombianos, mas aun de aquellos quienes estdn viviendo sus procesos de
formacion en los establecimientos educativos e instituciones educativas oficiales, no oficiales de
educacion media y superior de la nacion. Por tal motivo los curriculos educativos deben apuntar a
desarrollar, fortalecer y vivir las competencias genéricas que permitan en los discentes el aprender a Ser
y a Convivir desde el reconocimiento “del otro, de lo otro y de lo totalmente otro”. De tal modo que se
hace necesario vivir las competencias ciudadanas, éstas han sido comprendidas como las "capacidades
cognitivas emocionales y comunicativas que, integradas entre si y relacionadas con conocimientos y
actitudes, hacen posible que el ciudadano actie de manera constructiva en la sociedad” (Ruiz-Silva y

Chaux 2005).

Por tanto en todos los lugares donde se encuentre el ejercicio de ensefanza-aprendizaje se debe
fortalecer la capacidad de vivir en sociedad esto se podria alcanzar desde las propuestas realizadas por
Chaux, cuando invita a la construccién de curriculos a la luz de los logros alcanzados desde la paz negativa
y la paz positiva que permiten el reconocimiento del otro, la inclusidn y el equilibrio entre las relaciones
ciudadanas; de igual manera tomar conciencia desde los mecanismos de participacion democraticos
para reconocer y valora las diferencias. Las Instituciones y Establecimientos educativos de que ofrecen
formacidn en todos los niveles, incluyendo la formacidn continuada estan en continuo crecimiento y
cambio, y entendidos como organismos, éstos deben estar en constante proceso de evaluacién por ello
anualmente se autoevallan para poder contextualizar sus curriculos desde las realidades locales que sin
lugar a dudas son el reflejo de lo que se vive a nivel nacional. Por tanto, los procesos formativos en el

aula de clases deben apuntar al fortalecimiento de la conciencia critica y la participacion democratica.

116

TENDENCIAS DE LAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, CONTABLES Y ECONOMICAS FRENTE
AL DESARROLLO




Para finalizar se concluye en esta parte de la investigacion la necesidad de plantear el curriculo
desde una estrategia metodolégica que implique desarrollar las habilidades en las competencias
ciudadanas. Se observa la pertinencia de la estrategia denominada Aprendizaje Basado en Problemas
(ABP). Aprendizaje Basado en Problemas: Esta estrategia didactica se utiliza para implicar a los
estudiantes como protagonistas de su propio aprendizaje, centrandolos entorno a la resolucion de un
problema que requiera el trabajo en equipo y del estudio individual (Garcia, Rodriguez y Pefia, 2014). El
ABP requiere de las siguientes fases: 1) un anadlisis del contexto. 2) observacién y comprension del
problema. 3) plantear diferentes alternativas, busqueda de diversas posibilidades de solucién. 4)
valoracidn de las alternativas de solucién y seleccién de la mejor. 5) implementacion o ejecucién. El ABP
permite no solo la implementacién de estrategias, sino que también promueve la autoreflexion, la
organizacién, el didlogo, la creatividad y el mejoramiento continuo, que son criterios esenciales en la

formacién de la educacidn para la ciudadania.

Esta estrategia didactica para el fortalecimiento de competencias en los estudiantes,
inicialmente esta llamada a ser utilizada en las facultades de medicina, seguidamente en los diversos
programas académicos a nivel superior; sin embargo, desde la literatura consultada se puede constatar
gue esta estrategia también permite su aplicabilidad en la educacidon de la basica secundaria y media. El
ABP fortalece el aprendizaje colaborativo, significativo y creativo en los participantes de tal manera que
se recomienda el uso constante de esta estrategia para que se fortalezca las competencias en los
estudiantes y las destrezas a la hora de enfrentar una realidad consuetudinaria fenoménica
problematizadora. Se recomienda su uso en las aulas de clases ya que ésta desarrolla la conciencia en
los estudiantes de ser actores principales de su proceso de formacién, mas aun, implica el desarrollo de
la autonomia, de la escucha y de la seguridad en si mismo en los estudiantes categorias y criterios

fundamentales para el fortalecimiento de las competencias ciudadanas en la formacién civica.
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